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Zakole Bugu. Zrodto: Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu "Bug” w Chetmie.



Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Beneficjent projektu - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, korzystajaca z publicznych srodkéw wspdlnotowych i publicznych srodkow
krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji, podjetej odpowiednio
przez whasciwego ministra, jesli petni funkcje instytucji zarzadzajacej albo instytucji posredniczacej,
albo przez wojewode, jesli petni funkcje instytucji posredniczacej.

Euroregion Bug - obszar geograficzny utworzony 29 wrzesnia 1995 r., ktéry swym zasiegiem
objat tereny przygraniczne Polski (6wczesne wojewddztwa lubelskie, chetmskie, tarnobrzeskie,
zamojskie i od 1998 r. bialskopodlaskie), Ukrainy (obwod wotyniski) i Biatorusi (obwéd brzeski).
Siedziba po stronie polskiej znajduje sie w Chetmie, po stronie ukrainskiej w tucku, po biatoruskiej
w Brzesciu. Celem jest rozwdj wspotpracy gospodarczej i naukowo-kulturalnej'.

Instytucja Zarzadzajaca - wiasciwy minister, minister wasciwy do spraw rozwoju regionalnego
odpowiedzialny za przygotowanie i realizacje programu .

Instytucja Posredniczaca - organ administracji publicznej lub inna jednostka sektora finanséw
publicznych, ktérej zostata powierzona, w drodze porozumienia zawartego z instytucjq zarzadzajaca,
cze$¢ zadan zwigzanych z realizacjg programu.

Instytucja Wspierajaca - jednostka powotana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktorej
podstawowym zadaniem jest wsparcie merytoryczne (doradztwo, szkolenia, zaréwno dla ekspertéw
jak i dla projektodawcéw), zwigzane z wyborem projektéw europejskich oraz z opracowywaniem
dokumentacji dotyczacej przygotowania i realizacji tych projektéw.

Instytucja Wdrazajaca (lub Operator programu) - podmiot publiczny lub prywatny
odpowiedzialny za realizacje czesci lub catosci priorytetéw programu na podstawie odpowiedniego
porozumienia lub umowy o dofinansowanie realizacji powierzonych jej zadan.

Projekt — przedsiewziecie realizowane w ramach programu operacyjnego na podstawie umowy
o dofinansowanie, zawieranej miedzy beneficjentem a instytucjg zarzadzajaca, instytucja
posredniczacy albo instytucjg wdrazajaca.

Projekt parasolowy - projekt, w ktérym jest jeden partner wiodacy (beneficjent) i wielu innych
partnerow. Kazdy z partneréw wdraza okreslong czes¢ projektu (tzw. mikroprojekt).

Projekty nieinwestycyjne (zwane rowniez ,,miekkie”) - zazwyczaj niewielkie, dotycza szeroko
rozumianej sfery ekonomiczno-organizacyjnej, obejmujgcej takie dziatania jak szkolenia, warsztaty,
stypendia, seminaria, wspotprace partnerska, imprezy kulturalne i edukacyjne.

Whniosek - standardowy formularz sktadany przez beneficjenta w celu uzyskania wsparcia
ze srodkéw pomocowych. Zakres informacji zawartych we wniosku obejmuje m.in.: informacje
o podmiocie zgtaszajacym wniosek, informacje na temat projektu, charakterystyke dziatah
podejmowanych podczas realizacji projektu, planowane rezultaty i wydatki, wymagane dokumenty
w formie zatgcznikéw.

Wydatki kwalifikowalne - 0gét kosztow, ktére kwalifikuja sie do refundacji ze sSrodkéw funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci.

Wspotpraca transgraniczna - wspdlnie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy
rozwaj sasiedzkich kontaktow miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi dwéch lub wiekszej
liczby umawiajacych sie stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych
do realizacji takich zamierzen.

1 Vide szerzej w zataczniku Nr 2 do Informacji.



n ZALOZENIA KONTROLI

m Temat kontroli

Kontrola pt. Funkcjonowanie Euroregionu? ,Bug” (P/13/156) zostata przeprowadzona z inicjatywy
Najwyzszej Izby Kontroli. Kontrole zrealizowano poza priorytetami kontroli przyjetymi do realizacji
w 2013 r. Jej podjecie uzasadniat fakt, iz Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu,Bug” jest jedyna
zinstytucjonalizowang w wojewodztwie lubelskim jednostka wspierajaca i koordynujacg wspodtprace
transgraniczng samorzadow, spotecznosci lokalnych i wtadz administracyjnych z obszaréw
przygranicznych potozonych wzdtuz granicy panstwowej’ z Biatorusia i Ukraing na rzece Bug.
Ostatnia i jedyna kontrola® NIK zostata przeprowadzona w ww. Stowarzyszeniu dwa lata
po rozpoczeciu jego dziatalnosci, tj. 11 lat temu. Od tego czasu Stowarzyszenie corocznie
pozyskiwato na realizacje réznych projektéw srodki finansowe z funduszy unijnych i innych
inicjatyw europejskich oraz z budzetu panstwa’.

Kontrolg objeto lata 2006-2013 (I p6trocze).

m Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena dziatan Stowarzyszenia Samorzadéw Euroregionu ,Bug” dotyczacych
tworzenia warunkéw dla gospodarczego i spoteczno-kulturowego rozwoju obszaru
przygranicznego Euroregionu,Bug”.

Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:

w Stowarzyszeniu Samorzadéw Euroregionu,Bug”;

1) zgodnosci prowadzonej dziatalnosci Stowarzyszenia z postanowieniami Statutu i innymi
unormowaniami prawnymi,

2) prawidtowosci pozyskiwania przez ww. Stowarzyszenie srodkéw finansowych na realizacje
projektéw wspotfinansowanych ze zrédet zagranicznych i krajowych oraz uczestnictwa
w opracowaniu tych projektow,

3) zgodnosci realizacji przez Stowarzyszenie projektow wspoétfinansowanych ze zrédet
zagranicznych i krajowych oraz prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych na ich
realizacje,

w Lubelskim Urzedzie Wojewo6dzkim w Lublinie;

4) wykonywania przez Wojewode Lubelskiego obowiagzkéw Instytucji Posredniczacej w zarzadzaniu
Programem Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006,

5) sprawowania przez Wojewode nadzoru nad Stowarzyszeniem Samorzadu Euroregionu ,Bug”
oraz prowadzenia kontroli.

Definicje Euroregionu ,Bug” podano na str. 4 Informacji w wykazie skrétéw i pojec specjalistycznych.
Odcinek granicy o dtugosci 363 km.
Vide szerzej w pkt. 4 Informacji.

w A W N

Vide szerzej w pkt. 3.2. Informacgji.



I Z/:0ZENIA KONTROLI

m Organizacja kontroli

Kontrole przeprowadzono w Il kw. 2013 r. w Stowarzyszeniu Samorzadéw Euroregionu,Bug”® pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci na podstawie art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli” oraz w Lubelskim Urzedzie
Wojewddzkim w Lublinie pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci (art. 2
ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust.1 ustawy o NIK). Wykaz oséb kierujgcych tymi jednostkami, a takze ocen
skontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystapieniach pokontrolnych zawarto w zataczniku Nr 3
do Informacji.

6  Zatozycielami Stowarzyszenia sa jednostki samorzadu terytorialnego - vide szerzej w zatgczniku Nr 2 do Informacji.
7 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. — zwana dalej ,ustawg o NIK".



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie dzialania Stowarzyszenia Samorzadow
Euroregionu,Bug” na rzecz tworzenia warunkow dla gospodarczego i spoteczno-kulturowego
rozwoju obszaru przygranicznego Euroregionu, Bug”.

Podstawowym celem Stowarzyszenia bylo inspirowanie, wspomaganie i koordynacja
wspotpracy transgranicznej samorzadow, spotecznosci lokalnych i wkadz administracyjnych
z obszarow przygranicznych potozonych wzdtuz granicy miedzypanstwowej na rzece Bug.
Cele te Stowarzyszenie realizowato poprzez podejmowanie przedsiewziec¢ kulturalnych
majacych znaczenie dla Euroregionu ,Bug”, prowadzenie prac informacyjnych,
konsultacyjnych i projektowych majacych na celu wspdlne rozwigzywanie problemow
przez samorzady, dziatalnos¢ szkoleniowa i promocyjna euroregionu oraz wspoétdziatanie
z wladzami i instytucjami panstwowymi i samorzadowymi i organizacjami spotecznymi
(polskimi i zagranicznymi).

W latach 2006-2013 (do 31 maja) Stowarzyszenie zrealizowatlo rzetelnie 20 projektow
nieinwestycyjnych’ zwigzanych z funkcjonowaniem Euroregionu ,Bug”, na taczna
kwote 15.395 tys. zt. Ich zakres podmiotowy obejmowat: sprawy kulturalne, spoteczne
i gospodarcze; prowadzenie prac informacyjnych, konsultacyjnych i projektowych majacych
na celu wspélne rozwigzywanie przez samorzady problemoéw dotyczacych poszczegéinych
dziedzin funkcjonowania Euroregionu ,,Bug”; prowadzenie dziatalnosci wydawniczej,
szkoleniowej i promocyjnej dotyczacej Euroregionu i jego cztonkow; wspotdziatanie
z wladzami i instytucjami panstwowymi i samorzadowymi oraz organizacjami spotecznymi
polskimi i zagranicznymi.

NIK pozytywnie ocenia wykonywanie przez Wojewode Lubelskiego obowiazkéw Instytucji
Posredniczacej w zarzadzaniu Programem Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG
IIIA/TACIS CBC 2004-2006. Nadzor nad Stowarzyszeniem Samorzadow Euroregionu ,,Bug”
Wojewoda Lubelski sprawowat rzetelnie i z zachowaniem obowiazujacych wymogow
prawnych®™.

Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci wynika z ocen czastkowych przedstawionych ponizej.

EE] Oceny czastkowe
2.2.1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Stowarzyszenia.

W badanym okresie Stowarzyszenie prowadzito dziatalnos¢ rzetelnie i legalnie, zgodnie z celami
okreslonymi w Statucie i uchwatami Walnego Zgromadzenia. Podejmowato inicjatywy m.in na rzecz:
integracji samorzadow strony polskiej w Zwigzku Transgranicznym Euroregion,Bug”; wspomagania
i promogji transgranicznych form wspétpracy; upowszechniania dorobku kulturowego i tradycji
spotecznosci przygranicznych; dziatan na rzecz ochrony srodowiska na obszarze Euroregionu;
wspomagania dziatan wtadz regionu zmierzajacych do tworzenia przej$¢ granicznych; wspierania
réznych form wspotpracy dotyczacych edukacji, sportu, turystyki i ochrony zdrowia; wspierania
inicjatyw lokalnych na rzecz poprawy infrastruktury terendéw przygranicznych; prowadzenia Biura

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

9 Charakterystyke tego rodzaju projektéw podano na str. 4 Informacji w wykazie skrétéw i pojec specjalistycznych.
10 Wymogi prawne w tym wzgledzie podano w zatgczniku nr 2 do Informacji w pkt. 5.1.5. - 5.1.51.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Krajowego Sekretariatu Euroregionu,Bug”. Jednym z dziatan byto pozyskiwanie skuteczne zrodet
zagranicznych i krajowych srodkéw na realizacje projektéw zwigzanych z funkcjonowaniem
Euroregionu,Bug”

Opis wazniejszych wynikéw kontroli zostat przedstawiony w pkt. 3.1. Informacji.

2.2.2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Stowarzyszenia na rzecz
pozyskiwania srodkow finansowych na realizacje projektow wspoétfinansowanych ze zrédet
zagranicznych i krajowych oraz uczestnictwo w przygotowaniu tych projektow.

W latach 2006-2013 (do 31 maja) Stowarzyszenie, zgodnie z celami okreslonymi w Statucie,
uzyskato z 10 zrédet krajowych i zagranicznych $rodki finansowe w wysokosci 18.428 tys. zt
na realizacje projektow nieinwestycyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem Euroregionu ,Bug”.
Pozyskiwanie srodkéw na rzecz realizacji projektéw zwigzanych z funkcjonowaniem Euroregionu
,Bug”, Zarzad Stowarzyszenia traktowat jako priorytetowy kierunek dziatalnosci. Zarzad
Stowarzyszenia sporzadzat rzetelne sprawozdania z dziatalnosci statutowej, ktére przedktadano
Walnemu Zgromadzeniu. Sprawozdania zatwierdzane byly przez ten organ bez uwag i zastrzezen.
Otrzymane $rodki finansowe na realizacje projektéw przyczynity sie m.in. do wsparcia istniejacej
polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej sieci wspdtpracy transgranicznej organizacji lokalnych
i regionalnych w dziedzinie spotecznej, kulturalnej, edukacyjnej i gospodarcze;j.

Opis wazniejszych wynikéw kontroli zostat przedstawiony w pkt. 3.2. Informacji.

2.2.3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Stowarzyszenie projektow
wspolfinansowanych ze zrédet zagranicznych i krajowych oraz wykorzystanie srodkow
publicznych na ich realizacje.

W latach 2006-2013 (do 31 maja) Stowarzyszenie rzetelnie zrealizowato 20 projektow
nieinwestycyjnych na tgczng wartos$¢ 15.395 tys. zt, z tego dwa tzw. ,parasolowe”" na sume
10.945 tys. zt jako Instytucja Wdrazajaca realizacje Programu Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina
INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006. W ramach projektéw parasolowych beneficjenci, na podstawie
zawartych ze Stowarzyszeniem umow, zrealizowali 118 mikroprojektéw z dziedziny m.in. kultury
i spraw spotecznych; szkolen i edukacji; spraw gospodarczych i turystyki; wspierania stuzb
ds. bezpieczenstwa, sytuacji kryzysowych i ratownictwa na obszarze przygranicznym. W jednym
przypadku Stowarzyszenie zrealizowato projekt o wartosci 1. 969 tys. zt jako Operator Programu
Wspierania Inicjatyw Transgranicznych w Euroregionie ,Bug”, w ramach ktérego beneficjenci
zrealizowali 27 podprojektéw. Zakres tematyczny podprojektéw dotyczyt m.in. poprawy
funkcjonowania administracji samorzadowej; pobudzania inicjatyw spotecznych stuzacych
rozwojowi przedsiebiorczosci, transferu wiedzy pomiedzy regionami, promowania rozwoju
regionalnego i lokalnego, rozwoju systemoéw komunikacji i wymiany informacji, wspotpracy
dotyczacej turystyki transgranicznej i ekologii, szkolen dla pracownikéw samorzadowych.
W 17 przypadkach Stowarzyszenie zrealizowato projekty jako beneficjent koncowy. Ich zakresy
tematyczne byly zgodne z celami okreslonym w jego Statucie. W badanym okresie zewnetrzne
instytucje kontrolne™ przeprowadzity w Stowarzyszeniu 19 kontroli zwigzanych z realizacja
projektéw nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Réwniez przeprowadzony przez Komisje Europejska

" Charakterystyke tego rodzaju projektéw podano na str. 4 Informacji w wykazie skrétéw i pojec specjalistycznych.

12 Lubelski Urzad Wojewodzki (14 kontroli), Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie (trzy kontrole), Urzad Marszatkowski w Lublinie
(jedna), audytor zewnetrzny (jedna kontrola).



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

audyt realizacji Programu Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006
nie wykryt zadnych nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkéw finansowych®.

Kontrola przez NIK umoéw o dofinansowanie czterech projektéw na wartos$¢ ogétem 2.674 zt
wykazata m.in., ze projekty te zrealizowano terminowo, $rodki finansowe zostaty prawidtowo
wydatkowane, a planowane wskazniki osiggnieto w 100%.

Opis wazniejszych wynikéw kontroli zostat przedstawiony w pkt. 3.3. Informacji.

2.2.4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Wojewode Lubelskiego
obowiazkow Instytucji Posredniczacej w zarzadzaniu Programem Sasiedztwa Polska-
-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006.

Wojewoda Lubelski wykonywat obowigzki Instytucji Posredniczacej w zarzadzaniu ww. Programem
Sasiedztwa rzetelnie i zgodnie z wymogami okreslonymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
jako Instytucje Zarzadzajacg tym Programem. Przyktadem dobrej praktyki byto powierzenie
Stowarzyszeniu Samorzadéw Euroregionu ,Bug” przez Wojewode Lubelskiego wykonywanie
obowigzkow Instytucji Wdrazajacej realizacje Programu Sasiedztwa oraz udzielenie przedstawicielom
tego Stowarzyszenia upowaznien do dysponowania rachunkiem biezagcym dla tego Programu
w ramach Dziatania 2.2. Przyczynito to sie do usprawnienia realizacji Programu, w szczeg6lnosci
poprzez dokonywanie refundacji poniesionych wydatkéw na rzecz beneficjentéw mikroprojektow.
Wojewoda Lubelski zawierat umowy o dofinansowanie projektéw z Instytucjg Wdrazajaca
realizacje Programu Sasiedztwa zgodnie z wymogami okreslonymi przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego oraz prawidtowo monitorowat przebieg ich realizacji. Instytucja Posredniczaca,
zgodnie z obowigzujacymi procedurami przeprowadzita przed wyptatami koncowymi 10 kontroli
wszystkich projektow zrealizowanych przez ww. Stowarzyszenie oraz prowadzita wymagane kontrole
dotyczace trwatosci zrealizowanych przez beneficjentéw mikroprojektéw. Komisja Europejska
pozytywnie ocenita Wojewode Lubelskiego jako Instytucje Posredniczaca w realizacji Programu
Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006.

Opis wazniejszych wynikéw kontroli zostat przedstawiony w pkt. 3.4. Informacji.

2.2.5. Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie przez Wojewode Lubelskiego
nadzoru nad Stowarzyszeniem Samorzadow Euroregionu,Bug” oraz prowadzenie kontroli
w tej jednostce.

Wojewoda Lubelski, legalnie, tj. zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach' realizowat uprawnienia nadzoru nad Stowarzyszeniem
Samorzadow Euroregionu ,Bug”. Wojewoda zadat od Stowarzyszenia niezbednych dokumentéw
i informacji dotyczacych jego funkcjonowania w celu ewentualnego zastosowania przewidzianych
w ww. ustawie srodkéw nadzorczych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w dziatalnosci
tego Stowarzyszenia. Nieprawidtowosci w dziatalnosci Stowarzyszenia nie wystgpity.

Opis wazniejszych wynikéw kontroli zostat przedstawiony w pkt. 3.4. Informacji.

13 Dotyczyto 10 projektéw zrealizowanych na kwote 11.971 tys. zt, co stanowito 77,7% wartosci wszystkich projektéw
zrealizowanych przez Stowarzyszenie w badanym okresie.

4 Dz.U.z2001 r.Nr 79, poz. 855, ze zm.(dalej: ,ustawa Prawo o stowarzyszeniach”).
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m Uwagi koncowe

Potozenie wojewddztwa lubelskiego na wschodniej granicy UE w bezpos$rednim sagsiedztwie
dwoch panstw spoza Unii Europejskiej, tj. Ukrainy i Biatorusi sprawia, ze Euroregion ,Bug” jest
jednym z gtéwnych obszaréw transferu wspotpracy pomiedzy regionami po obu stronach granicy
i jednoczesnie odgrywa role w budowaniu zblizenia spotecznosci lokalnych, zyjacych po dwéch
stronach granicy. Szczegdlna rola w realizacji tych zadan nalezy do Stowarzyszenia Samorzadéw
Euroregionu ,Bug’, ktére poprzez prowadzenie réznorodnych dziatan dotyczacych inspirowania,
wspomagania i koordynacji transgranicznej samorzadow, spotecznosci lokalnych i wiadz
administracyjnych z obszaréw przygranicznych potozonych wzdtuz granicy miedzypanstwowej
na rzece Bug® wniosto znaczny wktad w rozwdj obszaru przygranicznego Euroregionu,Bug”. Nalezy
podkresli¢, ze Stowarzyszenie w petni realizowato w tym wzgledzie cele statutowe, ktore wynikaty
m.in. z unormowan wspétpracy transgranicznej Europejskiej Konwencji Ramowej o wspotpracy
transgranicznej miedzy wspdélnotami i wtadzami terytorialnymi, sporzadzonej w Madrycie 21 maja
1980 r., do ktérej Rzeczpospolita Polska przystapita w marcu1993 r.".

Dobrg praktyka i zaleta powierzenia przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Stowarzyszeniu
wykonywanie funkcji Instytucji Wdrazajacej byto m.in.: wykorzystanie wiedzy Stowarzyszenia
na temat lokalnych probleméw i potrzeb transgranicznych oraz wzmocnienie Euroregionu ,Bug”
W regionie przygranicznym; szybki proces podejmowania decyzji, sprzyjajacy terminowej realizacji
umow o dofinansowanie mikroprojektéw; ozywienie wspdtpracy transgranicznej z panstwami
sasiadujacymi. Stowarzyszenie posiadato doswiadczenie w zarzadzaniu srodkami pomocowymi,
zdobyte w pierwszych latach swojej dziatalnosci we wdrazaniu Funduszu Matych Projektéw
w ramach programu przedakcesyjnego PHARE".

W Programie Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013", ktéry kontynuowat
i rozszerzat wspoétprace na obszarze pogranicza trzech krajow realizowang poprzez Program
Sasiedztwa™ zatozono odmienny niz dotychczas system zarzadzania srodkami. Euroregionom nie
powierzano petnienia funkgji Instytucji Wdrazajacych Program Wspétpracy Transgranicznej Polska-
-Biatorus-Ukraina 2007-2013. Musiaty one uczestniczy¢ w konkursach przy sktadaniu wnioskéw
aplikacyjnych o srodki finansowe na realizacje projektow.

5 Roéznorodnosc tych dziatan i ich efekty przedstawiono w zatgczniku Nr 4, w formie zestawienia ,kalendarium dziatalnosci
Stowarzyszenia”.

16 Vide szerzej w zataczniku nr 5 (charakterystyka stanu prawnego).

17" Program utworzony zostat w 1989 r. w celu wsparcia przemian gospodarczych i ustrojowych w Polsce i na Wegrzech. Jego
nazwa jest skrétem od nazwy w jezyku angielskim - Poland and Hungary Assistance for Reconstructing of their Economies.
W trakcie wszystkich edycji tego Programu Stowarzyszenie zakontraktowato 126 projektéw.

18 Vide szerzej w zataczniku Nr 2 w pkt. 5.2.6.

19 Vide szerzej w zataczniku Nr 2 w pkt. 4.2.9. - 4.2.10.
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m Prowadzenie dziatalnosci

3.1.1. W badanym okresie Stowarzyszenie Samorzagdéw Euroregionu ,Bug” prowadzito
dziatalnos¢ zgodnie z postanowieniami Statutu* uchwalonego w dniu 28 grudnia 1999 r.*' przez
Walne Zgromadzenie tego Stowarzyszenia® Statut byt zgodny z przepisami ustawy Prawo
o stowarzyszeniach. Dziatania te dotyczyty m.in. integracji samorzadéw strony polskiej w Zwigzku
Transgranicznym Euroregion ,Bug”; wspomagania i promocji transgranicznych form wspétpracy;
upowszechniania dorobku kulturowego i tradycji spotecznosci przygranicznych; dziatan na rzecz
ochrony srodowiska na obszarze Euroregionu; wspomagania dziatarh wtadz regionu zmierzajacych
do tworzenia przejs¢ granicznych; wspierania réznych form wspoétpracy dotyczacych edukacji,
sportu, turystyki i ochrony zdrowia; wspierania inicjatyw lokalnych na rzecz poprawy infrastruktury
terendéw przygranicznych oraz prowadzenia Biura Krajowego Sekretariatu Euroregionu ,Bug”.
Z dziatalnosci Stowarzyszenia, Zarzad tej jednostki sporzadzat corocznie szczegdtowe informacje,
ktore byty przedktadane Walnemu Zgromadzeniu i zatwierdzane przez ten organ bez uwag
i zastrzezen. Zakres dziatalnosci Stowarzyszenia byt zgodny z unormowaniami unijnymi dotyczacymi
m.in. zasad wspétpracy spotecznosci lokalnych i wspotpracy transgranicznej.

3.1.2. Jednym z wazniejszych dziatan Stowarzyszenia byto state pozyskiwanie** z réznych zrédet
srodkéw finansowych na realizacje projektéw zwigzanych z celami statutowymi Stowarzyszenia.
Umozliwito to realizacje licznych i réznorodnych projektéw zwiazanych z funkcjonowaniem
i promowaniem dziatalnosci Euroregionu,Bug”. Np.:

® wczerwcu 2012 r. zrealizowano projekt pn. ,Regionalne partnerstwo na rzecz rozwoju”*’. Jego podstawowym
celem byto opracowanie i wdrozZenie strategii przewidywania i zarzqdzania zmiang gospodarczq na poziomie
lokalnych pieciu przygranicznych powiatéw poprzez zaangazowanie w ten proces pieciu partnerstw lokalnych
zudziatem 20 przedsiebiorcdw, 10 jednostek samorzqdu terytorialnego, 10 instytucji runku pracy, 20 organizacji
pozarzqdowych. W ramach wdrozenia strategii wykorzystano portal internetowy, na ktérym prezentowano
wyniki analiz rynku pracy i materiaty opracowane podczas seminariow;

® _Gis across the border - wspdlna platforma zarzqdzania przestrzeniqg w Euroregionie Bug”. Gtdwnym
celem projektu jest wspieranie transgranicznych proceséw rozwojowych oraz poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej Euroregionu ,Bug”. Projekt zostat zatwierdzony do dofinansowania
w wysokosci 1.291.545 zt ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego . Eksperci
z Polski, Biatorusi i Ukrainy wspdlnie stworzq Geoportal Euroregionu ,Bug”, ktéry ma przyczynic
sie do poprawy transgranicznych zdolnosci do wspdtpracy na poziomie lokalnym i regionalnym
w Zwiqgzku Transgranicznym Euroregion ,Bug” oraz na catym pograniczu polsko-biatorusko-
-ukrainiskim. Stworzony i uruchomiony Geoportal w dtuzszej perspektywie powinien wptynqc na zwiekszenie
inwestycji zewnetrznych oraz rozwdj turystyki w Euroregionie Bug, a tym samym przyczynic sie do przyspieszenia
tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Euroregionu ,Bug”. Dzieki realizacji projektu powstanie wspdlny
system gromadzenia i udostepniania danych oraz wspdlny dokument planistyczny, tj. Zintegrowana koncepcja
funkcjonalno - przestrzenna. Projekt jest na etapie uzgodnieri miedzyresortowych w Biaforusi;

® od 1 czerwca 2012 r. Stowarzyszenie realizuje projekt pn. ,Czynniki rozwoju euroregionéw — wymiana
doswiadczeri pomiedzy Euroregionem Basilensis, a Euroregionem Bug”’. Gtéwnym celem projektu jest

20 Z uwzglednieniem dokonanych w Statucie zmian.

21 Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym w dniu 27 wrze$nia 2001 r.

22 Cele dziatania Stowarzyszenia oraz jego strukture organizacyjna przestawiono w zatgczniku nr 2 do Informacji w pkt. 5.2.4.

23 Vide szerzej w zataczniku Nr T w pkt. 5.1.1. - 5.1.3.

24 Zakres i rezultaty tych dziatan przedstawiono w pkt. 3.2 Informacji.

25 Vide szerzej w pkt. 3.3 Informacji.

26 W dniu 21 grudnia 2010 r. zawarto umowe z Samorzadem Wojewoddztwa Lubelskiego na realizacje projektu sfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (85%) i Srodkéw budzetu panstwa (15%). Warto$¢ projektu wyniosta 397.221 zt.
Partnerem w projekcie byto Chetmskie Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego CIVIS w Chetmie.

27 Umowa zawarta z ECORYS Polska Sp. z 0.0. (operator Programu) na realizacje projektu o wartosci 576.386 z. Wysokos¢
dofinansowania ze srodkéw Programu Wspdtpracy Szwajcarsko-Polskiej wynosi 518.747 zt (90%). Pozostatg kwote stanowi
wktad wiasny Stowarzyszenia. Zakoniczenie realizacji projektu przewidziano na koniec sierpnia 2013 r.
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zwiekszenie dynamiki rozwoju Euroregionu ‘Bug” w oparciu o doswiadczenia Euroregionu Basilensis poprzez
transfer wiedzy, konsultacje spoteczne i wymiane doswiadczeri z zakresu wspétpracy transgranicznej i czynnikéw
wptywajqcych na rozwdj euroregiondw. Projekt skierowany jest do samorzqddw z terenu wojewddztwa
lubelskiego majqcych w perspektywie poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz spotecznosci lokalnych
i partneréw spotecznych uczestniczqcych w konsultacjach spotecznych. W lutym 2013 r. w Mirczu odbyto sie
pierwsze spotkanie w ramach konsultacji spotecznych dotyczqcych powstania nowych przejs¢ granicznych
na granicy polsko-ukrainskiej i polsko-biatoruskiej. Cykl spotkan konsultacyjnych realizowany jest przez
Stowarzyszenie Samorzqddéw Euroregionu Bug we wspdtpracy w Gming Mircze, Gming Wola Uhruska oraz
Powiatem Wtodawskim i dotyczy budowy przejs¢ granicznych w miejscowosciach Krytéw, Zbereze i Orchéwek.
Wsréd uczestnikéw konsultacji znalezli sie lokalni przedsiebiorcy, sottysi, przedstawiciele organizacji
pozarzqdowych, lokalnych srodowisk naukowych, samorzqdu oraz strazy granicznej. Po zakoriczeniu konsultacji
zostanie opracowany raport zawierajqcy wnioski wynikajqce ze spotkan oraz badan ankietowych, ktdry
wskaze korzysci i zagrozenia wynikajqce z rozbudowy sieci przejs¢ granicznych dla spotecznosci lokalnych.
W zaleznosci od wynikéw badari raport moze by¢ wykorzystany w przysztosci przez wtadze lokalne jako
dodatkowy argument uzasadniajqcy koniecznos¢ budowy przejs¢ granicznych®,
3.1.3. Stowarzyszenie prowadzito state dziatania promocyjne®® dotyczace pozyskiwania nowych
cztonkdéw Stowarzyszenia, ktorych liczba w badanym okresie zwiekszyta sieo 14 i na koniec maja
2013 r. osiagneta 85. Podejmowano réwniez dziatania inicjujagce nawigzanie przez cztonkéw
Stowarzyszenia wspotpracy z samorzagdami po stronie ukrainskiej i biatoruskiej. W badanym
okresie 42 samorzady cztonkowskie zawarty umowy o wspotpracy z partnerami z Ukrainy i Biatorusi.
W podpisanych umowach strony zobowigzaty sie m.in. do wzajemnego wspierania rozwoju
handlu, przemystu, infrastruktury technicznej, gospodarki, a takze sprzyjaniu tworzenia wspolnych

przedsiebiorstw.

3.1.4. Dziatania Zarzadu skierowane byty rowniez na umocnienie pozycji Stowarzyszenia jako
lidera dziatan euroregionalnych na wschodniej granicy Rzeczpospolitej Polskiej stanowigcej
zewnetrzng granice Unii Europejskiej. Stowarzyszenie prowadzito aktywng dziatalnos¢ na rzecz
rozwoju i integracji polskich regionéw granicznych. Znaczacym wydarzeniem w jego dziatalnosci
byto zorganizowane w Okunince koto Wtodawy w czerwcu 2008 r. Forum Polskich Regionéw
Granicznych. W pracach tego Forum uczestniczyli m.in. przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wtadzy Wdrazajacej Programy
Europejskie oraz przedstawiciele 15 euroregionéw. Forum wypracowato wnioski dotyczace
funkcjonowania euroregionéw, ktore zostaty przedstawione przez Stowarzyszenie do ww. instytucji.
W lutym 2011 r. w Kancelarii Prezydenta RP odbyto sie spotkanie przedstawicieli stowarzyszen
reprezentujgcych euroregiony, w tym Euroregionu,Bug”. Podczas spotkania zostat podpisany List
intencyjny dotyczacy powotania Federacji Euroregionéw Rzeczpospolitej Polskiej reprezentujacej
wspolne interesy polskich stowarzyszen wspottworzacych euroregiony. We wrzesniu 2012 r.
powotano Federacje Euroregionéw Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Gubinie. W maju 2013 r.
Warszawie odbyto sie | Walne Zebranie Delegatéw Federacji Euroregiondw Rzeczypospolitej Polskiej
na ktérym wybrano Zarzad Federacji*.

3.1.5. Jedna z istotnych inicjatyw Zarzadu Stowarzyszenia byto zwrécenie sie do Prezydenta RP,
Premiera Rzadu, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Postéw
na Sejm RP z wnioskiem o wprowadzenie utatwien w przekraczaniu granicy panstwowej przez
obywateli Rzeczpospolitej Polskiej, Ukrainy oraz Republiki Biatorus zameldowanych na pobyt staty

28 |nne dziatania Stowarzyszenia w ramach zrealizowanych projektéw (na wybranej prébie) przedstawiono w pkt. 3.3.
Informacji.

29 W szczegdlnosci na stronie internetowej Stowarzyszenia (www.euroregionbug.pl).
30 Vide szerzej: zatacznik Nr 2 do Informacji, pkt 5.2.8.
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lub czasowy w miejscowosciach paséw matego ruchu granicznego. Wnioskowano o uznanie za pasy
matego ruchu granicznego obszaréw o szerokosci 50 kilometréw potozonych po obydwu stronach
granicy panstwowej, a takze o rozwazenie mozliwosci rozszerzenia paséw matego ruch granicznego
na obszar Zwigzku Transgranicznego ,Euroregion Bug”.

3.1.6. Czterokrotnie, w badanym okresie, Stowarzyszenie, przy wspotpracy strony ukrainskiej
i biatoruskiej, byto organizatorem posiedzenia Rady Zwigzku Transgranicznego Euroregionu
,Bug”. Przedstawiciele Stowarzyszenia sg cztonkami Komitetu Wykonawczego Europejskiego
Stowarzyszenia Regionow Granicznych oraz Podkomisji ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej
funkcjonujacej w ramach Polsko-Biatoruskiej Miedzyrzagdowej Komisji Koordynacyjnej
ds. Wspotpracy Transgranicznej.

Szczegobtowe dziatania Stowarzyszenia (w podziale na poszczegdlne lata badanego okresu)
dotyczace m.in. inspirowania wspomagania i koordynacji dziatalno$ci samorzadéw, spotecznosci
lokalnych i wiadz administracyjnych na rzecz tworzenia warunkéw dla gospodarczego i spoteczno-
-kulturowego rozwoju obszaru przygranicznego Euroregionu ,Bug” przedstawiono w zataczniku
Nr 4 do Informacji.

m Pozyskiwanie przez Stowarzyszenie srodkéw finansowych na realizacje projektow

wspotfinansowanych ze zrédet zagranicznych i krajowych oraz uczestnictwo

w opracowywaniu tych projektéw
3.2.1. Wedtug postanowien Statutu Stowarzyszenia jednostka ta realizuje swoje cele poprzez
m.in. pozyskiwanie Srodkéw finansowych w ramach zewnetrznych form wsparcia ze Zrédet
krajowych i zagranicznych. W badanym okresie Stowarzyszenie uzyskiwato informacje
o mozliwosciach pozyskania srodkéw na realizacje projektow m.in.: ze stron internetowych
instytucji zarzadzajacych programami (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwo Spraw Zagranicznych); prasy centralnej i regionalnej, a takze w trakcie
konferencji i seminaridw na temat mozliwosci wykorzystywania przez potencjalnych beneficjentéw
$rodkéw ze zrodet zagranicznych i krajowych zwigzanych z funkcjonowaniem euroregionéw.
W przypadku, gdy Stowarzyszenie wykonywato obowiazki Instytucji Wdrazajacej realizacje
tzw. ,mikroprojektéw” (,podprojektéw”) lub byto Operatorem programu, informacje na temat
potrzeb i oczekiwan potencjalnych beneficjentdw pozyskiwano m.in. z ankiet i sktadanych
wnioskow aplikacyjnych. Dla cztonkéw Stowarzyszenia przeprowadzono szereg szkolen
z zakresu pozyskiwania srodkéw z funduszy unijnych. Podejmowano réwniez dziatania dotyczace
promowania wspotpracy euroregionalnej w celu zachecania partneréw z Ukrainy i Biatorusi
do tworzenia struktur organizacyjnych Euroregionu,Bug” po stronie ukrainskiej i biatoruskiej w celu
umozliwienia wiekszej absorpcji srodkéw unijnych na obszarze catego Euroregionu.

3.2.2. W latach 2006-2013 (do 31 maja) Stowarzyszenie, zgodnie z celami okreslonymi w Statucie,
uzyskato z 10 zrédet krajowych i zagranicznych srodki finansowe w wysokosci 18.428 tys. zt
na realizacje projektéw nieinwestycyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem Euroregionu,,Bug”.

W sporzadzanych corocznie sprawozdaniach z dziatalnosci Stowarzyszenia Samorzadéw
Euroregionu ,Bug”, ktére byly przedktadane Walnemu Zgromadzeniu i zatwierdzane bez uwag
przez ten organ, pozyskiwanie srodkéw na realizacje projektéw zwigzanych z funkcjonowaniem
Euroregionu Zarzad Stowarzyszenia traktowat jako priorytetowy kierunek statutowej jego
dziatalnosci. Pozyskane $rodki finansowe przyczyniaty sie do wspierania m.in. istniejacej
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polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej sieci wspétpracy transgranicznej organizacji lokalnych
i regionalnych w dziedzinie spotecznej, kulturalnej, edukacyjnej i gospodarcze;j.

Szczegotowe dane na temat zrodet pozyskanych i wykorzystanych przez Stowarzyszenie srodkéw
na realizacje projektéw przedstawiono w zatgczniku nr 5 do Informacji.

m Realizacja przez Stowarzyszenie projektéw wspoffinansowanych ze zrédet zagranicznych
i krajowych oraz prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych na ich realizacje

3.3.1. W latach 2006-2013 (do 31 maja) Stowarzyszenie zrealizowato 20 projektéw
nieinwestycyjnych (tzw.,miekkich”)’ na sume 15.395.284 zt, co stanowito 94,4% kwoty w zawartych
umowach (16.311.795 zt). W latach 2006-2008 zrealizowano 10 projektow o catkowitej wartosci
11.971.243 zt (77,7% wszystkich projektéw zrealizowanych w okresie objetym kontrolg), a w latach
2009-2013 (do 31 maja) - 10 projektéw na sume 3.424.041 zt (22,3%). Sposrdd 20 projektow,
13 projektéw zrealizowano o wartosci do 150 tys. zt (od 13.522 zt do 136.046 zt); piec - do 400 tys. zt
(od 221.537 zt do 364.402 zt); trzy powyzej 1 min zt (od 1.963.311 zt do 7.226.030 z).

3.3.2. W latach 2006-2008 w ramach Programu Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/
TACIS CBC 2004-2006 (,Program Sasiedztwa”), Stowarzyszenie zrealizowato 10 projektéw na kwote
11.971.243 zt . Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (,EFRR”)wyniosto
8.943.652 z, z rezerw celowych budzetu panstwa - 1.268.254 zt, Srodkéw wtasnych beneficjentow
mikroprojektoéwi Stowarzyszenia - 1.759.337 zt. Celem Programu Sasiedztwa byto pogtebienie
wspotpracy transgranicznej pomiedzy organizacjami i instytucjami szczebla regionalnego
i lokalnego na obszarze Euroregionu ,Bug”*’. Wojewoda Lubelski wykonujgcy obowigzki
Instytucji Posredniczacej** w zarzadzaniu Programem Sasiedztwa powierzyt Stowarzyszeniu
realizacje tego Programu jako Instytucji Wdrazajacej. Mikroprojekty realizowano na podstawie
umow o dofinasowanie zawartych przez Stowarzyszenie z beneficjentami. Wydatki dotyczyty
nastepujacych dziatan okreslonych w ww. Programie:

— Dziatanie 2.2. — Wsparcie inicjatyw spotecznosci lokalnej — 10.945.878 zt (dwa projekty, tzw.
,parasolowe”),

— Dziatanie 2.1. - Wzmocnienie instytucjonalnej wspdtpracy transgranicznej oraz podniesienie
jakosci kapitatu ludzkiego - 221.537 zt (jeden projekt),

— Dziatanie 3.1. (Pomoc techniczna) - Zarzadzanie, wdrazanie oraz kontrola projektéw — 618.527 zt
(pie¢ projektow),

— Dziatanie 3.2. (Pomoc techniczna) - Informacja o programie, promocja i ocena programu
- 185.301 zt (dwa projekty).

3.3.3. Stopien realizacji wydatkowanych srodkéw finansowych zaplanowanych w umowach
o dofinansowanie projektéw wynosit w przypadku: Dziatania 2.1. - 81%; Dziatania 2.2. od 90%
do 97%; Dziatania 3.1. od 89% do 97%; Dziatania 3.2. od 92 do 93%. Nie miato to jednak wptywu
na osiagniecie okreslonego zakresu rzeczowego projektow. Niepetne wykorzystanie srodkow
finansowych wynikato m.in. z ré6znicy pomiedzy planowanym, a rzeczywistym budzetem projektow
wykonanym przez beneficjentéw mikroprojektéw oraz z oszczednosci powstatych w trakcie

31 Charakterystyke tego typu projektéw podano w wykazie stosowanych skrétéw i poje¢ zamieszczonym na str. 4 Informacgji.
32 Vide szerzej w zataczniku Nr 2 w pkt. 5.2.5.
33 Szczegoty w tym zakresie przedstawiono w pkt 3.4. Informacji.
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wyboru najkorzystniejszych ofert zwigzanych z zakupami towaréw i ustug. Wszystkie 10 projektow
zrealizowano w terminach ustalonych w umowach o dofinansowanie, a zaplanowane wskazniki
osiagnieto w 100%. Tylko w przypadku jednego projektu, termin realizacji wydtuzono o dwa
miesigce, na podstawie zawartego aneksu do umowy?*". Na zakonczenie realizacji Programu
Sasiedztwa Stowarzyszenie opracowato folder pt.,Fundusz Mikroprojektéw w Euroregionie ,Bug”
promujacy dziatalnos¢ cztonkéw Stowarzyszenia.

3.3.4. W ramach Dziatania 2.2. zrealizowano 118 (na planowanych 115) mikroprojektéw, w tym
dotyczacych: kultury i spraw spotecznych - 46 (39%); szkolen i edukacji - 26 (22%); spraw
gospodarczych i turystyki — 36 (30,5%); wspierania stuzb ds. bezpieczenstwa, sytuacji kryzysowych
i ratownictwa na obszarze przygranicznym - 5 (4,2%), transferow technologii i nauki - 5 (4,2%).
W ramach mikroprojektéw: Parafia Unicka Kostomtoty zorganizowata spotkanie mtodziezy
dotyczace poznania kultur pogranicza; Gmina Wierzbica zorganizowata plener malarsko-
-rzezbiarski; Wojewddzkie Zrzeszenie Ludowe w Lublinie zorganizowato sportowe igrzyska; Miasto
Chetm zorganizowato spotkanie dotyczace rozwoju gospodarczego; Miasto Lublin promowato
osrodki turystyczne w Euroregionie ,Bug”; Lubelska Fundacja Odnowy Zabytkow utworzyta
centrum e-informacji o transgranicznym dziedzictwie kulturowym i turystycznym Polski i Ukrainy;
Krasnostawski Dom Kultury zorganizowat festiwal kultury ,Bug rzeka kultur Polski, Ukrainy
i Biatorusi”; Automobilklub Chetmski zorganizowat konferencje na temat bezpieczenstwa ruchu
drogowego; Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie zorganizowat spotkanie dotyczace wymiany
doswiadczen z zakresu tagodzenia bezrobocia i jego skutkéw na obszarze Euroregionu ,Bug”
w Polsce i na Ukrainie.

3.3.5. W latach 2006-2008 Wydziat Zarzadzania Funduszami Europejskimi Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego przeprowadzit kontrole 10 wszystkich projektéw zrealizowanych przez
Stowarzyszenie w ramach Programu Sasiedztwa. Kontrole zostaty przeprowadzone na zakoriczenie
realizacji projektow przed realizacja ptatnosci koncowej zgodnie z zasadami okreslonymi
w Podreczniku procedur. Kontrole nie stwierdzity nieprawidtowosci, projekty zostaty zrealizowane
zgodnie z wnioskami aplikacyjnymi. Wydatki poniesione przez beneficjentéw zostaty poniesione
w okresach kwalifikowalnosci. Wskazniki produktu zostaty osiggniete w 100%, a dziatania
informacyjno-promocyjne zostaty zrealizowane. W latach 2009-2012 Wydziat Certyfikacji i Funduszy
Europejskich LUW przeprowadzit w Stowarzyszeniu cztery kontrole trwatosci mikroprojektow
w ramach realizacji Programu Sasiedztwa. Zespoty kontrolne ocenity m.in., ze Stowarzyszenie
prawidtowo sporzadzito analize ryzyka mikroprojektéw zakornczonych w latach 2006-2008. Wizyty
monitorujgce trwatos¢ mikroprojektow zostaty przeprowadzone przez Stowarzyszenie zgodnie
z zaplanowanymi terminami. Uwagi dotyczyty kilku przypadkéw nieterminowego przekazywania
przez Stowarzyszenie do Instytucji Posredniczacej ,potrocznych raportow z realizacji wizyt
monitorujgcych trwatos¢ mikroprojektow”.

34 Dotyczy umowy nr 1G-2004 PLUB/2.06/3.1/U-3/05 z dnia 6 grudnia 2005 r. na warto$¢ 85.940 zt w ramach Dziatania 3.1.
(Pomoc techniczna) Zarzadzanie, wdrazanie oraz kontrola projektu parasolowego.
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3.3.6. NIK objeta badaniem realizacje przez Stowarzyszenie projektu w ramach Dziatania 2.1.
(Wzmocnienie instytucjonalnej wspodtpracy transgranicznej oraz podniesienie jakosci kapitatu
ludzkiego). Stwierdzono, ze:

® projekt pt. "Promocja wspdipracy transgranicznej w Euroregionie Bug”* zostat zrealizowany zgodnie
z zawartq z Instytucjq Posredniczqcq umowq?S. Koszt realizacji projektu wyniést 221.537 zt. Poziom refundacji
wydatkow kwalifikowalnych wykazanych we wnioskach o ptatnos¢ byt zgodny z umowq i wynosit 75%.
Ewidencja ksiegowa pozwalata na identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych dotyczqcych
projektu. Wydatki wykazane w ewidencji byty ujete w prawidtowych kwotach. Dokumentacje projektu
przechowywano zgodnie z wymogami okreslonymi w umowie. Zakupéw ustug i dostaw dokonywano
w oparciu o zapytania ofertowe i wybdr najkorzystniejszej oferty (ponizej progu 14.000 euro). Terminowo
sporzqdzono i przekazano do Instytucji Posredniczqcej wnioski o ptatnosc posredniq i koricowgq.
Wskazniki realizacji produktow zaktadane dla projektu osiggnieto w 100%. Przeprowadzono cztery
konferencje®, na ktérych wygtoszono 19 referatéw na temat réznych form dziatalnosci i problemow
zwiqzanych z funkcjonowaniem Euroregionu ,Bug”; utworzono w dwdch wersjach jezykowych strone
internetowq dotyczqcq przebiegu realizacji projektu; zamieszczono cztery ogtoszenia w prasie lokalnej
i regionalnej promujqgce realizowany projekt; wydano 1000 szt. folderéw turystycznych; 1000 szt.
informatoréw gospodarczych i 700 szt. publikacji naukowej.
W czerwcu 2007 r. w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim (w ramach realizacji ww. projektu) odbyta sie
konferencja pt.,Horyzonty wspotpracy transgranicznej”. Udziat w niej wzieli ze strony polskiej przedstawiciele
wtadz rzgdowych i regionalnych oraz przedstawiciele Euroregionu ,Bug” z obszaru Ukrainy i Biatorusi.
Podczas konferencji zostaty przedstawione referaty ukazujqce doswiadczenia i perspektywy wspdtpracy
transgranicznej realizowanej przez samorzqdy bedqce cztonkami Stowarzyszenia Samorzqdéw
Euroregionu ,Bug”.
W listopadzie 2007 r. w Roskoszy k/Biatej Podlaskiej odbyta sie kolejna konferencja pt. ,Wspdtpraca
gospodarczej w Euroregionie Bug” z udziatem przedstawicieli strony biatoruskiej i ukrainiskiej, na ktorej
wygtoszono szesc referatéw na temat osiggniecia zakresu wymiany gospodarczej w wyniku realizacji
wspdlnych projektéw.
W styczniu 2008 r. w Janowie k/Chetma odbyta sie ostatnia konferencja zorganizowana przez Stowarzyszenie
Samorzqddw Euroregionu ,Bug” w ramach omawianego projektu pt. ,Wspdlne bezpieczeristwo jak
cel wspétpracy transgranicznej”. Zaprezentowane przez uczestnikéw efekty zrealizowanych projektéw
finansowanych z funduszy Unii Europejskiej, a takze ze srodkéw budzetu panstwa, poparte danymi
statystycznymi wskazywaty, ze pozyskiwanie sSrodkéw na projekty o tematyce poprawy bezpieczeristwa
osiggajq zamierzone cele. Na obszarach objetych dziataniami realizowanych projektow zauwazalny byt spadek
zdarzen z udziatem nieletnich w szkotach oraz w innych placéwkach oswiatowych, a takze poprawa wspétpracy
administracji publicznej z jednostkami bezpieczeristwa.

735

3.3.7. W latach 2009-2013 (do 31 maja) Stowarzyszenie zrealizowato 10 projektéw o catkowitej
wartosci 3.424.041 zt. Projekty byly dofinansowane z nastepujacych m.in. zrodet: Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (NMF) - 2.178.778 zt, Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
-692.930 zt, Srodkéw wiasnych Stowarzyszenia — 361.392 zt, Ministerstwa Spraw Zagranicznych
- 73.512 zk. Projekty te dotyczyty m.in.: pobudzania i rozwoju nowych inicjatyw oraz wspierania
polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej wspotpracy transgranicznej; dziatan na rzecz turystyki
ekologicznej w Euroregionie Bug; wspierania nadbuzanskiej turystyki ekologicznej; podniesienia
kompetencji kadr urzedéw samorzadu terytorialnego; usprawnienia zarzagdzania w administracji
samorzadow réznych szczebli w wojewddztwie lubelskim.

3.3.8. W lutym 2012 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego przeprowadzit kontrole
zakonczonej realizacji projektu ,Regionalne partnerstwo na rzecz rozwoju” dofinansowanego

35 Vide: zatacznik Nr 5, poz. 1/10.

36 Umowa (Nr 1G/2004/PI1-UB/2.06/2.1/U-48/07) z dnia 18 lipca 2007 r. zostata zrealizowana w okresie od 1 marca 2007 r.
do 29 lutego 2008 r.

37 Na temat: ,Horyzontéw wspédtpracy transgranicznej w Euroregionie Bug”, ,Zabytkéw na terenie Euroregionu Bug”,

4

Wspdtpracy gospodarczej w Euroregionie Bug”, ,Wspdlnego bezpieczenstwa jako celu wspdtpracy transgranicznej”.
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ze $rodku Europejskiego Funduszu Spotecznego w wysokosci 337.638 zt. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci. Przeprowadzony na zlecenie Zarzadu Stowarzyszenia w Il kwartale 2012 r. audyt
zewnetrzny dotyczacy m.in. weryfikacji wydatkéw i ich rozliczen pieciu projektéw na taczng kwote
2.307.322 zt (,1ISO 9001 w administracji samorzadowej Polski Wschodniej’, ,Wspdtpraca europejska
na rzecz turystyki ekologicznej w Euroregionie Bug”, ,Wspieranie wspotpracy transgranicznej

U

w ramach euroregionéw’, ,Program RITA/STP - wizyty studyjne w Polsce 2009-2010"), nie wykazat
nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw finansowych przy realizacji ww. projektéw .

3.3.9. NIK objeta badaniem trzy opracowane i zrealizowane przez Stowarzyszenie projekty, tj.:

e, Program wspierania inicjatyw transgranicznych w Euroregionie ,Bug”*® (,Program”) wspétfinansowany
ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego w wysokosci 425.000 euro (85%). 15 wrzesnia 2009 r.
pomiedzy Wtadzq Wdrazajqcq Programy Europejskie, a Stowarzyszeniem jako Operatorem zawarto umowe
o dofinansowanie ww. projektu na wartos¢ 500.000 euro. Program zrealizowano terminowo, zgodnie
z harmonogramem (w okresie od 01.09.2009 r. do 30.04. 2011 r.) Catkowite koszty realizacji Programu wyniosty
495.461 euro (1.969.311 zt - 94,6 %). W trakcie trwania Programu Operator zorganizowat cykl pieciu szkolen
z zasad aplikowania, rozliczania, sprawozdawczosci i promocji podprojektéw. Gtéwnym celem Programu byto
stymulowanie rozwoju wspotpracy transgranicznej jednostek samorzqdu terytorialnego w Euroregionie ,Bug”
oraz wsparcie regionalnej i transgranicznej wielosektorowej i dwustronnej wspdtpracy dotyczqcej projektéw
partnerskich realizowanych z Ukrainqg i Biatorusiq. Program byt skierowany do samorzqddw i jednostek im
podlegtych z terenu wojewddztwa lubelskiego. Beneficjenci mogli realizowa¢ réznego rodzaju dziatania
~miekkie” (szkolenia, spotkania, seminaria, festiwale) z udziatem partnera zagranicznego z obwodu wotyriskiego
oraz rejonu sokalskiego i zétkiewskiego obwodu Iwowskiego na Ukrainie lub obwodu brzeskiego na Biatorusi.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wspdlnie z Ministerstwem Finanséw i Wtadzq Wdrazajqcq Programy
Europejskie wyrdznito Program za efektywny system jego zarzqdzania.

Stowarzyszenie, jako wykonawca powierzonych zadarn dotyczqcych wdrazania realizacji Programu, podpisato
umowy o realizacje projektéw z 27 beneficjentami. Zakres tematyczny projektéw dotyczyt m.in. tworzenia
i wdrazania projektdw wspdtpracy transgranicznej majqcych na celu poprawe funkcjonowania administracji
samorzqgdowej oraz pobudzania inicjatyw spotecznych stuzqcych rozwojowi przedsiebiorczosci, transferu wiedzy
pomiedzy regionami, promowania rozwoju regionalnego i lokalnego, rozwoju systeméw komunikacji i wymiany
informacji, wspofpracy w zakresie turystyki transgranicznej i ekologii, szkoleri dla pracownikéw samorzgdowych.
Badaniem objeto dziesie¢ umdw dotyczqcych projektédw o wartosci catkowitej 259.372 euro (51,8 %). Analiza
dokumentéw dotyczqcych dziesieciu projektdw (37%) wykazata, ze wszystkie zrealizowano zgodnie z zawartymi
umowami, tj.: prawidtowo przeprowadzono ocene formalnq i merytorycznq ztozonych przez beneficjentéw
whnioskéw o dofinansowanie; umowy zawarte przez Stowarzyszenie z beneficjentami zabezpieczaty prawidfowe
wykorzystanie srodkéw publicznych poprzez ztoZzenie weksli in blanco; projekty zrealizowano w terminach
okreslonych w poszczegdlnych umowach; wnioski koricowe o refundacje poniesionych wydatkdw i sprawozdania
koricowe z realizacji projektéw byty weryfikowane pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym.
Przed dokonaniem ptatnosci koricowych pracownicy Stowarzyszenia przeprowadzili u poszczegdlnych
beneficjentéw kontrole realizacji projektéw. Po zakoriczeniu realizacji Programu Stowarzyszenie prawidfowo
i terminowo dokonato rozliczenia z Wtadzq Wdrazajqcq Programy Europejskie.

Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu zrealizowano w 100 %, zgodnie z zawartymi umowami.
Zorganizowano dwudniowq konferencje dotyczqcq turystyki ekologicznej oraz wydano 300 przewodnikdw
12000 pocztéwek promujqcych turystyke ekologiczng Gminy Sutéw i Rejonu Maniewicze; zorganizowano dwa
szkolenia i warsztaty w Krasniku dotyczqce wspdtpracy polsko-ukrainiskiej z partnerstwie z Miastem Turijsk;
zorganizowano festiwal muzyczny oraz cztery wizyty mtodziezy w Wisznicach i Czarnawczycach (Biatorus);
zorganizowano po cztery szkolenia i spotkania doradcze dla urzednikéw dotyczqce wspotpracy miedzy
Gming Lublin a tuckiem (Ukraina); opracowano lokalny plan ochrony srodowiska Gminy Siennica Rézana;
przygotowano i zaprezentowano widowisko historyczne w ramach projektu dotyczqcego promocji produktu
turystycznego realizowanego przez Miasto Zamos¢ i Miasto Zétkiew (Ukraina); zakupiono telebim i utworzono
strone internetowq w ramach rozwoju systemu komunikacji Miedzyrzeca Podlaskiego i Miasta Kamieri Koszyrski
(Ukraina); wydano 600 egzemplarzy ksiqzki promujqcej zabytki architektury murowanej po stronie polskiej
i ukrainiskiej w projekcie realizowanym przez Muzeum Zamojskie i Wotyriskie Muzeum Krajoznawcze w tucku;

38 Vide zafacznik Nr 5, poz. llI/1.
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e, Wspdipraca europejska na rzecz turystyki ekologicznej w Euroregionie Bug”*. W dniu 14 lipca 2010 r.
Stowarzyszenie zawarto umowe o dofinansowanie projektu ze Stowarzyszeniem Wschodnioeuropejskie Centrum
Demokratyczne w Warszawie (jako Operatorem) na wartos¢ 33.730 euro. Kwota dofinansowania wyniosta
30.357 euro (90 %), a kwota wktadu wtasnego Stowarzyszenia — 3.373 euro (10%). Projekt zrealizowano zgodnie
zumowgq (w okresie od 1.06.2010r. do 31.12.2010 r.) w wysokosci 33.679 euro (136.046 zt, 98,8 %).

Wydatki poniesiono zgodnie z harmonogramem zawartym we wniosku aplikacyjnym o dofinansowanie
projektu i umowgq. Z uwagi na nieprzekroczenie kwoty réwnowartosci 14.000 euro, zakupdw ustug i dostaw
dokonywano w oparciu o zapytania ofertowe i wybdr najkorzystniejszej ekonomicznie oferty. Terminowo
sporzqdzono i przekazano Operatorowi wnioski o ptatnos¢ posredniq i koricowq. Kwoty wydatkéw we wnioskach
byty zgodne z kwotami zawartymi w fakturach i rachunkach oraz w ewidencji ksiegowej. Operator nie zgtaszat
zastrzezen do kwalifikowalnosci wydatkow zwiqzanych z realizacjq projektu. Prawidfowo stosowano zasady
przechowywania dokumentacji projektu.

Osiggnieto wskazniki postepu rzeczowo-finansowego zaktadane dla projektu, tj.: podpisano pie¢ uméw
partnerskich na rzecz rozwoju turystyki transgranicznej w Euroregionie ,Bug”; opracowano ramowy program
dziatan na rzecz rozwoju turystyki ekologicznej; wygtoszono pie¢ odczytéw na temat rozwoju turystyki;
utworzono strone internetowq oraz wydano 650 egzemplarzy publikacji w dwdch wersjach jezykowych polskiej
i rosyjskiej. Stowarzyszenie przestrzegato regut informowania o projekcie i wymogu jego oznaczenia.

W listopadzie 2010 r. w Chetmie miato miejsce spotkanie podsumowujqce efekty projektu ,Wspdipraca
Europejska na rzecz turystyki ekologicznej w Euroregionie Bug” W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele
wszystkich partneréw projektu (Niemiecko-Biatoruskiego Domu, organizacji INTERACT, oraz Agencji Rozwoju
Wsi Wotynskiej), a takze instytucji posiadajqcych doswiadczenie w realizacji projektéw turystycznych - jednostek
samorzqdu terytorialnego (Powiatu Chetmskiego, Wtodawskiego, Bialskiego, Miasta Chetm i Gminy Hrubieszéw),
a takze Lokalnych Grup Dziatania ,Ziemi Chetmskiej”, Bialskopodlaskiej i Hrubieszowskiej. Spotkanie miato
na celu podsumowanie dotychczasowych efektéw projektu oraz przekazanie dobrych praktyk pomiedzy
uczestnikami spotkania;

e _Wsparcie nadbuzariskiej turystyki ekologicznej elementem zréwnowazonego rozwoju Wschodniej
Lubelszczyzny”*’. 15 grudnia 2008 r. Stowarzyszenie zawarto umowe o dofinansowanie z Ecorys Sp. z o. o.
(Operator). Wedtug umowy catkowita wartos¢ projektu zostata ustalona w wysokosci 380.973 zt, w tym kwota
dofinansowania — 342.875 zt (90 %), a wktad wtasny Stowarzyszenia — 38.098 zt (10%).

Gtédwnym celem projektu byto wsparcie zréownowazonego rozwoju na obszarach wiejskich Wschodniej
Lubelszczyzny gospodarstw agroturystycznych z ofertq ustug proekologicznych, popularyzacja zdrowego
ekologicznego stylu Zycia, a takze wykorzystanie i promocja walordéw produkcji proekologicznej zywnosci
regionalnej poprzez zaangazowanie spoteczeristwa w zrdwnowazony rozwéj regionu oraz promowanie
wspotpracy z wtadzami lokalnymi i regionalnymi odpowiedzialnymi za wdrazanie unijnych i paristwowych
reguladji.

Umowa zostat zrealizowana terminowo (od 2.01.2009 r. do 30.09.2009 r.) Wydatkowano 347.103 zt (91,1%).
Wydatki zwiqzane z realizacjq projektu zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci. Przyczynq
niezrealizowania petnej wartosci umowy byto m.in.; brak udziatu w seminarium partnera zagranicznego
(z Norwegii), rezygnacja z zapewnionego zakwaterowania dla uczestnikdw szkolen oraz tarisze opracowanie
publikacji. Zakupdw ustug i dostaw dokonywano w oparciu o zapytania ofertowe i wybdr najkorzystniejszej
oferty, zgodnie z § 8 umowy (ponizej progu 14.000 euro). Terminowo sporzqdzono i przekazano Operatorowi
wnioski o ptatnos¢ posredniq i koricowq. Kwoty wydatkéw we wnioskach byty zgodne z kwotami zawartymi
w fakturach i rachunkach oraz w ewidencji ksiegowej. Stowarzyszenie przestrzegato regut informowania
o projekcie i wymogu jego oznaczenia.

Osiggnieto 100 % wskaznikéw zaktadanych dla projektu, tj.: przeprowadzono cztery szkolenia z zakresu
agroturystyki adresowane do wtascicieli gospodarstw agroturystycznych, oséb zainteresowanych takq
dziatalnosciq oraz przedstawicieli samorzqddw (w szkoleniach uczestniczyto 80 0s6b); zorganizowano cztery
seminatria nt. ,Roli partnerstwa w rozwoju turystyki proekologicznej” oraz trzy imprezy wystawienniczo-
-promocyjne w Chetmie, Wtodawie i Krasnobrodzie; przeprowadzono cztery spotkania w gospodarstwach
agroturystycznych, ktdre pozwolity wtascicielom tych gospodarstw zaprezentowac swoje proekologiczne
ustugi i produkty; zatozono polsko-angielskq strone internetowq z bazq danych dotyczqcq gospodarstw
agroturystycznych na terenie wojewddztwa lubelskiego; wydano 1000 szt. “Informatora agroturystycznego”
i 1000 szt. ,Poradnika agroturystycznego”.

39 Vide zatacznik Nr 5, poz. IV/1.
40 Vide zatgcznik Nr 5, poz. IX/1.
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m Wykonywanie przez Wojewode Lubelskiego obowigzkéw Instytucji Posredniczacej
w zarzadzaniu Programem Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina
INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006

3.4.1. Wojewoda Lubelski wykonywat obowiagzki Instytucji Posredniczacej zgodnie
z postanowieniami porozumienia tréjstronnego*' w sprawie ,zarzadzania finansowego Programem
Sasiedztwa’, zawartego 4 sierpnia 2005 r. pomiedzy Ministrem Finanséw jako Instytucjg Ptatnicza,
a Ministrem Gospodarki i Pracy** jako Instytucja Zarzadzajaca i Wojewodaq Lubelskim (Instytucja
Posredniczaca). Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego obowigzki te wykonywaty stuzby
Lubelskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Lublinie®. W LUW prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowa, umozliwiajaca identyfikacje poszczegdlnych projektéw i operacji ksiegowych zwigzanych
z realizacja Programu Sasiedztwa. Upowaznienie przez Wojewode Lubelskiego przedstawicieli
Stowarzyszenia Samorzadéw Euroregionu ,Bug” do dysponowania rachunkiem bankowym
Instytucji Posredniczacej oraz powierzenie Stowarzyszeniu obowigzkéw i odpowiedzialnosci
za wdrazanie mikroprojektow usprawnito dokonywanie refundacji ponoszonych wydatkéw na rzecz
beneficjentéw tych mikroprojektéw.

3.4.2. Za dobrg praktyke nalezy uzna¢ przeprowadzenie w Ill kw. 2006 r., tj. w poczatkowym
okresie realizacji Programu Sasiedztwa, audytu wewnetrznego majgcego na celu usprawnienie
dziatan odpowiedzialnych stuzb LUW za wdrazanie i realizacje tego Programu. Stwierdzone
przez ten audyt uchybienia wynikaty w gtbwnej mierze z niespdjnosci zapisow w procedurach
okreslonych w porozumieniu tréjstronnym z dnia 4 sierpnia 2005 r. i w Podreczniku procedur
Instytucji Posredniczacej dla Programu Sasiedztwa. Realizacja rekomendacji audytu wewnetrznego
przyczynita sie do doprecyzowania zapisow w Podreczniku procedur. Przeprowadzone
w LUW w nastepnych latach kontrole zewnetrznych instytucji (jedna przez Urzad Kontroli
skarbowej w Lublinie i dwie przez Ministerstwo Finanséw w ramach Dziatania 2.2 Programu
Sasiedztwa (dotyczyto realizacji umoéw o dofinansowanie projektéw parasolowych zawartych
ze Stowarzyszeniem Samorzaddéw Euroregionu ,Bug)” nie wykazaty nieprawidtowosci
w wydatkowaniu srodkéw finansowych w ramach tego Programu.

3.4.3. Instytucja Posredniczaca, prawidtowo i terminowo sporzadzita i przekazata w maju 2010 r.
do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego koncowe sprawozdanie z realizacji Programu Sasiedztwa
w latach 2004-2009. Wedtug tego dokumentu, do dnia 31 grudnia 2008 r. w wojewddztwie
lubelskim umowami o dofinansowanie w ramach siedmiu dziatan tego Programu objeto 73 umowy,
w tym dwie zawarte ze Stowarzyszeniem Samorzagdéw Euroregionu,Bug”w ramach Dziatania 2.2.
W okresie sprawozdawczym Instytucja Posredniczaca poswiadczyta wnioski o ptatnos¢ na taczna
kwote 44.585.380 zt z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w tym w ramach
ww. Dziatania — 8.337.800 zt (18.7%) i w takiej wysokosci zostaty one zrefundowane beneficjentom
projektéw**. Zgodnie z wymaganiami Podrecznika procedur sporzadzono i przekazano Instytucji

41 Zwane dalej ,porozumieniem tréjstronnym” z dnia 4 sierpnia 2005 r.

42 0d 31 pazdziernika 2005 Ministerstwo zostato podzielone na: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktére przejeto funkcje Instytucji Zarzadzajacej Programem
Sasiedztwa.

43 0d 2006 r do 3 czerwca 2013 r. (zakonczenie kontroli NIK) kolejno: Biuro Zarzadzania Funduszami Europejskim; Wydziat
Zrzadzania Funduszami Europejskim; Wydziat Certyfikacji i Funduszy Europejskich; Wydziat Finanséw i Certyfikacji.

44 Bez uwzglednienia Srodkéw w ramach dziatart Pomocy technicznej. Szczegéty dotyczace realizacji zawartych pomiedzy
Wojewodg Lubelskim, a Stowarzyszeniem Samorzadoéw Euroregionu ,Bug” 10 uméw o dofinansowanie realizacji projektow
przedstawiono w pkt. 3.3. Informacji.
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Zarzadzajacej Programem Sasiedztwa piec zestawien nieprawidtowosci niepodlegajacych
raportowaniu do Komisji Europejskiej. Nieprawidtowosci te nie dotyczyty projektow realizowanych
przez Stowarzyszenie Euroregionu,Bug”.

3.4.4. W latach 2006-2008 stuzby LUW przeprowadzit kontrole 10 (100%) projektéw zrealizowanych
przez Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu,Bug” w ramach Programu Sasiedztwa. Wszystkie
kontrole zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogami okreslonymi w Podreczniku procedur.
Kontrole te nie stwierdzity nieprawidtowosci®.

3.4.5. Na podstawie art. 29 ust. 2 pkt f ustawy o NIK, Delegatura NIK w Lublinie zwrécita sie
do MRR o przekazanie kopii dokumentéw dotyczacych wyniku audyt Programu Sasiedztwa
przeprowadzonego przez stuzby Komisji Europejskiej. Z otrzymanych dokumentéw wynikato,
ze pismem z dnia 27 marca 2009 r. Komisja Europejska poinformowata m.in. State Przedstawicielstwo
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej o zakonczeniu przez KE audytu dotyczacego
m.in. Programu Sasiedztwa i niewykryciu zadnych nieprawidtowosci. W zwigzku z tym nie
zachodzita potrzeba dokonywania zadnych korekt finansowych. Decyzjg Komisji Europejskiej
Program Sasiedztwa zostat zamkniety z dniem 15 wrzeénia 2011 r.

3.4.6. NIK skontrolowata realizacje umoéw o dofinasowanie dwéch projektow*®. W zawartych
ze Stowarzyszeniem umowach zapisano postanowienia zabezpieczajgce prawidtowe wdrazanie,
realizacje i rozliczanie projektéw (dotyczyty m.in. termindw realizacji, oceny i wyboru do realizacji
mikroprojektéw, ptatnosci, sprawozdawczosci, odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych,
kontroli realizacji projektu, przekazywania koncowego rozliczenia, zabezpieczenia prawidtowej
realizacji umowy). Projekty zostaty zrealizowane terminowo, zgodnie z opracowanym
harmonogramem i wymogami okreslonymi w Podreczniku procedur Instytucji Posredniczacej.
Osiggnieto 100% zaplanowanych wskaznikéw w ramach zrealizowanych 35 mikroprojektow.
Stworzono Zintegrowany System Wdrazania Funduszu Mikroprojektéw na terenie Euroregionu
,Bug” zapewniajacy sprawne zarzadzanie tym Funduszem w ramach Programu Sasiedztwa.

m Sprawowanie przez Wojewode Lubelskiego nadzoru nad Stowarzyszeniem Samorzadu
Euroregionu,Bug” oraz prowadzenie kontroli.

3.5.1. W badanym okresie, Wojewoda Lubelski, na podstawie przepiséw art. 8 ust.5 pkt 1 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach sprawowat nadzér nad dziatalnos$cia Stowarzyszenia Samorzadéw
Euroregionu ,Bug”¥. Obowiazek ten, poprzez dokonanie odpowiednich zapiséw w regulaminie
organizacyjnym LUW i w zakresach czynnosci, powierzono do 31 grudnia 2012 r. pracownikom
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, a od 1 stycznia 2013 r.** — Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli.

3.5.2. Na podstawie art. 25 ww. ustawy stuzby ww. Wydziatéw zadaty dwukrotnie od Stowarzyszenia
informacji dotyczacej m.in. wyboru sktadu jego zarzadu, w zwiazku z uptywem jego kadencji
okreslonej w § 29 Statutu Stowarzyszenia oraz kopie Statutu. Dyrektor Wydziatu Spraw

45 Szczegobtowe ustalenia w tym wzgledzie przedstawiono w pkt. 3.3.5. Informacji.

46 W ramach: Dziatania 2.2. - projekt pn. ,Realizacja mikroprojektow jako pogtebianie wspétpracy spotecznosci lokalnych
Euroregionu ,Bug”, zrealizowany w latach 2007-2008 (I kw.) na warto$¢ ogétem 3.122.186 zt, vide zatacznik Nr 5, poz. 1/8;
Dziatania 3.1. (Pomoc techniczna) - projekt pn. ,Zarzagdzanie Funduszem Mikroprojektéw w Euroregionie ,Bug” zrealizowany
w latach 2007-2008 (do 28 lutego) na warto$¢ 285.174 zt, vide zatacznik nr 5, poz. I/5.

47 W okresie tym nadzorem byto objetych takze piec innych stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.

48 Do czasu zakonczenia kontroli, tj. 3 czerwca 2013 r.
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Obywatelskich i Cudzoziemcéw wyrazit stanowisko dotyczace rejestracji zmian w Statucie
Stowarzyszenia. W dziatalnosci Stowarzyszenia nie stwierdzono nieprawidtowosci, nie odnotowano
réwniez skarg na jego dziatalnos¢. Przeprowadzone w tej jednostce przez stuzby LUW kontrole
dotyczace realizacji projektéw w ramach Programu Sgsiedztwa nie stwierdzity dziatarh niezgodnych
z prawem. Wojewoda Lubelski nie korzystat z ewentualnego zastosowania srodkéw nadzorczych
okreslonych m.in. w przepisach art. 28 i 30 ustawy Prawo o stowarzyszeniach®.

49 Vide szerzej: Zatacznik nr 1 — Charakterystyka stanu prawnego w pkt. 5.1.5.1.
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m Przygotowanie kontroli

4.1.1. Kontrola miata ograniczony zakres podmiotowy (kontrola objeto tylko dwie jednostki),
a zarazem obejmowata badaniem znaczny okres dziatania tych jednostek (siedem lat i szes¢
miesiecy). Do tego czasu NIK nie badata funkcjonowania Stowarzyszenia Samorzadoéw
Euroregionu,Bug” ani pozostatych 15 euroregionéw dziatajagcych na obszarach przygranicznych
Polski*®. Kontrole planowa niekoordynowang pn. Funkcjonowanie Euroregionu ,Bug” poprzedzita
szczegotowa analiza problematyki, w ktérej wykorzystano m.in. informacje, sprawozdania i analizy
zamieszczone na stronie internetowej ww. Stowarzyszenia. W trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NIK uzyskano réwniez od Stowarzyszenia Samorzadéw Euroregionu,Bug”informacje o zrédtach
i wysokosci pozyskanych srodkéw finansowych na realizacje projektéw zwigzanych z jego statutowa
dziatalnoscia. Ze wzgledu na objecie kontrolg przedziatem czasowym, w ktérym Stowarzyszenie
zrealizowato szereg réznych projektéw, w programie przedmiotowej kontroli przyjeta zostata zasada
doboru préby do badania na poczatku jednostkowych kontroli, po przeprowadzeniu szczegétowej
analizy ryzyka. Punktem wyjscia byto szczegdtowe zapoznanie sie z wynikami kontroli instytucji
zewnetrznych zwigzanych z realizacjg przez Stowarzyszenie projektéw oraz sprawozdaniami
zich realizacji. Ze wzgledu na pozytywne wyniki tych kontroli, do badania wytypowano sze$¢,
o réznorodnej tematyce, projektéw majac na uwadze m.in. realizacje gtéwnego celu kontroli,
tj. ocene dziatan Stowarzyszenia dotyczacych tworzenia warunkéw dla gospodarczego i spoteczno-
-kulturowego rozwoju obszaru przygranicznego Euroregionu,Bug”

4.1.2. Przeanalizowano réwniez wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w Stowarzyszeniu 11 lat
temu (w 2002 r.), dwa lata po rozpoczeciu jego dziatalnosci. Stwierdzono m.in., ze Stowarzyszenie
byto przygotowane do prawidtowego zarzadzania srodkami publicznymi przewidzianymi
do finansowania matych projektéw transgranicznych w ramach Programu Phare 2000. W biurze
Stowarzyszenia zapewniono odpowiednig obsade kadrowg, a pracownikom przydzielono zadania
i kompetencje zgodnie ze Statutem tej jednostki. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nieustalenia
przez Zarzad Stowarzyszenia zasad rachunkowosci i oznaczenia ksigg rachunkowych niezgodnie
z zaktadowym planem kont; niewyegzekwowania od Zwigzku Transgranicznego Euroregionu Bug
przekazania na rzecz Stowarzyszenia sktadnikdw majatkowych (mebli biurowych i wyposazenia
technicznego). Sformutowane w wystapieniu pokontrolnym pie¢ wnioskéw dotyczyty:
zintensyfikowania dziatari na rzecz doktadniejszego poznania przez przysztych beneficjentéw procedur
dotyczqcych przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw transgranicznych; ustalenia i wprowadzeni
przez Zarzqd Stowarzyszenia zasad rachunkowosci odpowiadajqcych potrzebom Stowarzyszenia;
przestrzegania przyjetych przez kierownika jednostki zasad rachunkowosci; wystqgpienia do Zwiqzku
Transgranicznego Euroregionu BUG o przekazanie na rzecz Stowarzyszenia posiadanego wyposazenia
biurowego i technicznego; postugiwania sie przy zawieraniu transakcji nazwq Stowarzyszenia okreslong
W rejestrze stowarzyszen;

n

W celu realizacji ww. wnioskéw Prezes Stowarzyszenia Samorzadéw Euroregionu ,Bug
podjat nastepujace dziatania®": przeprowadzono dla beneficjentéw trzy szkolenia dotyczace
przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw transgranicznych; Prezes Stowarzyszenia podpisat
zarzadzenie ustalajgce zasady rachunkowosci obowigzujgce w tej jednostce; wykazane uchybienia
w ksiegowaniu dokumentéw zostaty wyeliminowane poprzez dostosowania ksiag rachunkowych

50 Vide szerzej o zakresie dziatan euroregionéw w zataczniku Nr 2 — pkt 5.2.1.
51 Wedtug pisma z dnia 29 listopada 2002 r. (Nr SS ERBI/36/2002) skierowanego do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.
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do postanowien zaktadowego planu kont; wystapiono do Zwigzku Transgranicznego Euroregionu
BUG o przekazanie na rzecz Stowarzyszenia posiadanego wyposazenia biurowego i technicznego;
podjeto dziatania dotyczace uprzadkowania nazewnictwa Stowarzyszenia przy dokonywaniu
operacji finansowych.

Przeprowadzona w Stowarzyszeniu przez NIK kontrola nie wykazata nieprawidtowosci dotyczacych
ww. spraw. Rowniez kontrole innych zewnetrznych instytucji nie zgtaszaty w tym wzgledzie
zastrzezen.

4.1.3. W ocenach skontrolowanej dziatalnosci, zawartych w wystapieniach pokontrolnych, przyjeto
zgodnie z obowiazujgcymi w NIK procedurami trzystopniowa skale ocen:

e pozytywna - gdy nie zostaty stwierdzone zadne nieprawidtowosci, badz stwierdzone
nieprawidtowosci miaty tylko charakter formalny, nie powodujac negatywnych nastepstw
merytorycznych i finansowych dla kontrolowanej dziatalnosci i nie naruszajac przepiséw
prawnych,

¢ pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — gdy nie zachodzity przestanki dla
wydania oceny pozytywnej lub negatywnej i gdy stwierdzone nieprawidtowosci (o charakterze
zasadniczym)nie wptynety na przekroczenie progu istotnosci (5% ogoélnej kwoty wydatkowanych
srodkow z préby objetej kontrolg),

® negatywna - w przypadku, gdy stwierdzone zostang zasadnicze nieprawidtowosci skutkujace
wymiarem finansowym i przekraczajace prég istotnosci - 5 % kwoty wydatkowanych srodkéw
w odniesieniu do tacznej sumy badanych umow.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrola zostat przeprowadzona w okresie od 23 kwietnia do 24 czerwca 2013 r. Wystapienia
pokontrolne zostaty skierowane do Wojewody Lubelskiego i Prezesa Stowarzyszenia Samorzadéw
Euroregionu,Bug” Ze wzgledu na niestwierdzenie nieprawidtowosci w tych jednostkach, NIK nie
sformutowata wnioskdéw pokontrolnych. Kierownicy ww. jednostek nie zgtosili zastrzezen do ocen
i uwag zawartych w wystagpieniach pokontrolnych.
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5.1. Charakterystyka stanu prawnego

5.1.1. Podstawowe znaczenie dla prawnego unormowania wspoétpracy transgranicznej miato
przystapienie Polski do Europejskiej Konwencji Ramowej o wspotpracy transgranicznej miedzy
wspoélnotami i wtadzami terytorialnymi, sporzagdzonej w Madrycie w dniu 21 maja 1980 r.*?
Konwencja ta zwana,Madrycka’, w Polsce weszta w zycie 19 czerwca 1993 r. Rzeczpospolita Polska
ztozyta dokumenty ratyfikacyjne do Konwencji w dniu 19 marca 1993 r.>* Kazda z umawiajacych
sie stron Konwencji zobowigzata sie utatwiac¢ i wspiera¢ wspodtprace transgraniczng wspélnot
i wtadz terytorialnych podlegajacych jej wtasciwosci, ze wspolnotami i wtadzami terytorialnymi
podlegajacymi wiasciwosci innej umawiajacej sie strony. Konwencja zdefiniowata wspotprace
transgraniczng, jako kazde wspdlnie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwdj
sasiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi dwéch lub wiekszej liczby
umawiajacych sie stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych
do realizacji takich zamierzen.

5.1.2. Zasady wspétpracy spotecznosci lokalnych, w tym ich wspétpracy miedzynarodowej, zostaty
okreslone w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego, sporzadzonej w Strasburgu w dniu
15 pazdziernika 1985 r.>* W artykule 10 tej Karty zagwarantowano prawo spotecznosci lokalnych
do zrzeszania sig, a w szczegdélnosci do:

— wspoipracy z innymi spotecznosciami lokalnymi oraz zrzeszania sie z nimiw granicach okreslonych
prawem oraz w ramach wykonywania swoich uprawnien, w celu realizacji zadan, ktdre stanowiq
przedmiot ich wspdlnego zainteresowania;

— przystgpienia do stowarzyszenia w celu ochrony i rozwijania wspdlnych intereséw oraz prawo
do przystqpienia do miedzynarodowego stowarzyszenia spotecznosci lokalnych;

— wspdipracy ze spotecznosciami innych panistw na warunkach przewidzianych prawem.

5.1.3. Uzasadnienie potrzeby prowadzenia wspotpracy transgranicznej zwarto w preambule
do Europejskiej Karty Regionéw Granicznych i Transgranicznych®, wedtug ktérej wspotpraca
transgraniczna pomaga w przezwyciezeniu skutkow potozenia terendw przygranicznych
na narodowych obrzezach panstw oraz stuzy poprawie warunkéw zyciowych osiadtej tam ludnosci.
Wspotpraca instytucji publiczno-prawnych ponizej szczebla ogélnopanstwowego powinna
obejmowac wszystkie dziedzina zycia kulturalnego, spotecznego i gospodarczego, a takze rozwoju
zwigzanej z nimi infrastruktury. Regiony graniczne i transgraniczne stajg sie tym samym cze$ciami
sktadowymi i pomostami w procesie jednoczenia sie Europy stuzac wspoétzyciu europejskich
spoteczenstw i grup mniejszosciowych.

5.1.4. Zgodnie z trescig art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®®, gminy
moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez z powiatami i wojewddztwami, w celu wspierania

52 Dz.U.z1993r. Nr 61, poz. 287.

53 Oswiadczenie rzadowe z dnia 1 kwietnia 1993 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Europejskiej konwencji
ramowej o wspodtpracy transgranicznej miedzy wspoélnotami i wtadzami terytorialnymi, sporzadzonej w Madrycie dnia
21 maja 1980 r. (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 288).

54 Dz.U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607.

55 Dokument uchwalony przez Rade Europy 19 listopada 1981 roku zostat przyjety przez Polske w 1995 roku. Nieuznawany
za norme prawa miedzynarodowego okresla jednak kluczowe zagadnienia dotyczace europejskiej wspotpracy
transgranicznej i przygraniczne;j.

56 Dz.U.z2013, poz. 594 ze zm.
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idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspoélnych intereséw. Do stowarzyszenia gmin stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach® (ustawa
Prawo o stowarzyszeniach). Zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?®® oraz art. 8b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa®
stowarzyszenia mogg tworzy¢ takze powiaty i wojewddztwa. Jednostki samorzadu terytorialnego
moga przystepowac do miedzynarodowych zrzeszenh spotecznosci lokalnych i regionalnych,
na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych®’.

5.1.5. Stosownie do art. 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, stowarzyszenie jest dobrowolnym,
samorzadnym i trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Samodzielnie okresla swoje cele,
programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego
dziatalnosci. Wtadzami stowarzyszenia sa: walne zebranie cztonkéw i zarzad. Stowarzyszenie
obowigzane jest posiadac¢ organ kontroli wewnetrznej (art. 11). Statut stowarzyszenia okresla
jego nazwe, siedzibe i teren dziatania, cele i sposoby ich realizacji, sposéb nabywania i utraty
cztonkostwa, prawa i obowigzki cztonkoéw, tryb dokonywania wyboru wtadz stowarzyszenia
i ich kompetencje, sposdb reprezentowania stowarzyszenia, zacigganie zobowigzan, warunki
waznosci uchwal, zasady ustanawiania sktadek i sposéb uzyskiwania srodkow finansowych,
zasady dokonywania zmian statutu i rozwigzania stowarzyszenia (art. 10 ust.1). Stowarzyszenie
uzyskuje osobowos¢ prawng i moze rozpoczac dziatalnos¢ z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru
Sadowego (art. 17 ust.1). Majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn,
spadkow, zapiséw, dochodow z wiasnej dziatalnosci, dochodéw z majatku stowarzyszenia oraz
ofiarnosci publicznej. Stowarzyszenie moze otrzymac dotacje, moze réwniez prowadzi¢ dziatalnosc¢
gospodarczg, a uzyskany dochod stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony
do podziatu pomiedzy jego cztonkéw (art. 33-35).

5.1.5.1. Nadz6r na dziatalnoscig stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego sprawuje
wojewoda wihasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia (art.8 ust. 5 pkt 1 ustawy Prawo
o stowarzyszeniach). Wedtug art. 25 pkt 1 i 3 tejze ustawy organ nadzorujgcy ma prawo zadac
dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia, w wyznaczonym terminie, odpisow uchwat walnego
zebrania cztonkow oraz zadad od wtadz stowarzyszenia niezbednych wyjasnien. W razie
stwierdzenia, ze dziatalnos¢ stowarzyszenia jest niezgodna z prawem lub narusza postanowienia
statutu w sprawach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 i 2 omawianej ustawy, organ nadzorujacy
(art. 28) w zaleznosci od rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawidtowosci, moze wystapic o ich
usuniecie w okre$lonym terminie, udzieli¢ ostrzezenia wtadzom stowarzyszenia, wystapic¢ do sadu
o zastosowania $rodka okreslonego w art. 29. Wedtug art. 30 ust. 1 jezeli stowarzyszenie nie posiada
zarzadu zdolnego do dziatan prawnych, sad na wniosek organu nadzorujacego lub z wtasnej
inicjatywy, ustanawia dla niego kuratora.

Wedtug komentarza® do art. 8 ustawy Prawo o stowarzyszeniach ,poddanie stowarzyszer nadzorowi
administracyjnemu, a nie w inny sposoéb okreslonemu podporzqgdkowaniu, posiada swe zakotwiczenie

57 Dz.U.z 2001 r.Nr 79, poz. 855 ze zm.

58 Dz.U.z2013, poz. 595 ze zm.

59 Dz.U.z 2013, poz. 596 ze zm.

60 Dz, U.Nr91, poz. 1009 ze zm.

61 Autor Pawet Sarnecki, zrodto: System Informacji Prawnej LEX.
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konstytucyjne (art. 58 ust.3). Nadzér bowiem nie jest najdalej idqcq formq podporzqdkowania, nie
moze na przyktad zamieniac sie w koordynowanie czy kierowanie dziatalnosciq. Nadzér - oprécz
zawierajqcej sie w nim kontroli dziatania - polega raczej na stosowaniu srodkéw zapobiegajqcych
naruszaniu prawa przez czynnik podlegajqcy nadzorowi lub na zastosowaniu srodkéw dqzqcych
do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem. Stqd tez typowym srodkiem nadzoru jest uchylenie aktu lub
zawieszenie jego wykonania. Nie zawiera w sobie natomiast uprawnienia do bezposredniego okreslenia
linii postepowania. Jedynym kryterium stosowania srodkéw nadzoru winno by¢ przy tym kryterium
legalnosci. Inne natomiast kryteria (celowos¢ dziatania, skutecznos¢, trafnos¢ podejmowanych decyzji
itd.) nie powinny znajdowac zastosowania. Organ realizujqcy uprawnienia nadzorcze nie ponosi
bowiem odpowiedzialnosci ani prawnej, ani ogdlnej za dziatalnos¢ podmiotéw podlegtych temu
nadzorowi. Dziatajq one na wtasny rachunek i wtasnqg odpowiedzialnos¢”.

5.1.6. W mysl art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® srodkami
publicznymi sg srodki pochodzace z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA. W ust. 3 art. 5 ww. ustawy wskazano jakie srodki
zalicza sie do srodkow europejskich. Z tresci art. 9 wynika, ze stowarzyszenie nie jest zaliczone
do jednostek sektora finanséw publicznych. Przy czym, moze otrzymac z budzetu panstwa dotacje
celowe na realizacje zadan zleconych na podstawie przepiséw art. 127 ust.1 pkt 1 lit. e ustawy
o finansach publicznych dotyczacych m.in. wspétfinansowania realizacji programoéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich. Szczegotowe przepisy dotyczace srodkéw pochodzacych
z budzetu UE zostaty zamieszczone w art. 184-195 i 202-210 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 184 ust. 1 wydatki zwigzane z realizacja programéw finansowanych z funduszy
strukturalnych sg dokonywane zgodnie z procedurami okre$lonymi w umowie miedzynarodowe;j
lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu. Zgodnie z art. 206 ust. 1 tej ustawy
szczego6towe warunki dofinansowania projektu okresla umowa o dofinansowanie projektu. W ust. 2
art. 206 okreslono jakie kwestie w szczegdlnosci maja by¢ uregulowane w tej umowie. Skutki
wykorzystania srodkéw z funduszy strukturalnych niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem
obowigzujacych procedur lub pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci okres$lono
w art. 207 tej ustawy.

5.1.7. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych® ,osoby wykonujace w imieniu podmiotu niezaliczanego
do sektora finanséw publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki
publiczne, czynnosci zwigzane z wykorzystaniem tych srodkéw lub dysponowaniem tymi srodkami”
podlegaja odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw®*.

5.1.8. W Stowarzyszeniach obowigzujg przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek
niebedacych spétkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej®. Przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych obowigzuja przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®® z uwzglednieniem przepiséw § 2 ust. 2-6 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.
Stowarzyszenie sporzadza roczne sprawozdanie finansowe na dzien koriczacy rok obrotowy,
sktadajace sie z bilansu, rachunku wynikéw i informacji dodatkowej (§ 3 ww. rozporzadzenia).

62 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

63 Dz.U.z2013r., poz. 168.

64 Katalog naruszen dyscypliny finanséw okreslono w przepisach od art. 5 ust.1 do art. 18c u stawy o odpowiedzialnosci
dyscypliny finanséw.

65 Dz. U.Nr 137, poz. 1539 ze zm.

66 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
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5.1.9. Beneficjent realizujacy projekt wspoffinansowany ze srodkéw publicznych jest zobowigzany
stosowac przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, w przypadku
gdy wymag jej stosowania wynika z art. 3 ww. ustawy. Ponadto zgodnie z art. 47 ustawy o finansach
publicznych powinien przedstawi¢ oferte wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji, gwarantujgca wykonanie zadania w sposéb efektywny, oszczedny i terminowy. Umowa
o dofinansowanie powinna zawiera¢ zapisy obligujgce beneficjenta do przestrzegania w trakcie
realizacji projektu zasad uczciwej konkurencji, rownego i niedyskryminacyjnego traktowania
wykonawcéw oraz przejrzystosci postepowania.

67 Dz.U.z2010r.Nr 113, poz. 759 ze zm.



ZALACZNIKI

5.2. Uwarunkowania organizacyjne i ekonomiczne

5.2.1. W latach 1991-2003 na terenach przygranicznych Polski powstato 16 euroregionow, z tego
cztery na granicy zachodniej, siedem na granicy potudniowej, trzy na wschodniej (w tym Euroregion
,BUG") i dwa na granicy p6tnocnej®®. Wedtug jednej z definicji, ,euroregion” - to obszar geograficzny,
obejmujacy przygraniczne czesci dwu lub wiecej panstw, ktére ,chca ze sobg wspdtpracowac
i koordynowa¢ dziatania spotecznosci lokalnych w réznych dziedzinach”. Do gtéwnych celéw
euroregiondéw nalezy m.in: wspieranie rozwoju regionalnego, rozwéj gospodarki, handlu
i turystyki; rozwdj infrastruktury technicznej; usprawnianie ruchu granicznego; ochrona i poprawa
stanu srodowiska naturalnego; wspétpraca w zapobieganiu i zwalczaniu klesk zywiotowych oraz
katastrof; wymiana kulturalna i opieka nad dziedzictwem kulturowym. Euroregiony charakteryzuja
sie stosunkowo wysokim stopniem instytucjonalizacji, polegajacym na ustanowieniu organéw
i transgranicznych struktur wspotpracy w postaci rad, sekretariatéw, grup roboczych. Moga one
powstac z inicjatywy zwigzkow gmin i wéwczas méwimy o euroregionie samorzadowym, lub by¢
zainicjowane przez organy przedstawicielskie wtadzy panstwowej na szczeblu wojewddzkim.
Euroregion nie posiada osobowosci prawnej, a zasady jego funkcjonowania okresla prawo krajowe
kazdego cztonka’.

5.2.2. Pomyst utworzenia euroregionu Bug pojawit sie po raz pierwszy na konferencji polsko-
-ukrainskiej zorganizowanej w Kazimierzu Dolnym w maju 1992 r., poSwieconej wspotpracy
gospodarczej, funkcjonowaniu samorzadéw oraz wspétpracy miast i gmin. Oficjalne utworzenie
euroregionu nastgpito we wrzesniu 1995 r. w tucku na Ukrainie. Wojewodowie: chetmski, lubelski,
tarnobrzeski i zamojski oraz ze strony ukrainskiej Przewodniczacy Wotynskiej Administracji
Panstwowej podpisali porozumienie o utworzeniu Zwigzku Transgranicznego Euroregion BUG.
W maju 1998 r. euroregion rozszerzono o biatoruski obwéd brzeski. Powstat tym samym tréjstronny
obszar wspétpracy euroregionalnej. We wrzesniu 1999 r. podpisano aneks do ww. porozumienia,
w ktorym stwierdzono, ze w wyniku reformy administracyjnej w Polsce prawnym sukcesorem
dotychczasowych uczestnikéw strony polskiej w Zwigzku Transgranicznym Euroregion BUG
jest nowo powstate wojewddztwo lubelskie. W nastepstwie tego, gminy, ktére znalazty sie poza
obszarem wojewodztwa lubelskiego nie uczestniczg we wspotpracy euroregionalnej realizowanej
w ramach Euroregionu,BUG". Po stronie ukrainskiej w skfad euroregionu wchodzi obwod wotyniski
oraz dwa rejony obwodu Iwowskiego (Sokal i Z6tkiew), a po stronie biatoruskiej obwéd brzeski™.

68  Zr6dto: www.stat.gov.pl
69 Zrédto: Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1996.

70 7rédto: Rola euroregionéw i wspétpracy transgranicznej w procesie integracji europejskiej (2006), Wradystawa Jastrzebska
Katedra Teorii Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych. Uniwersytet Rzeszowski.

71 Zrédto: ,Euroregiony na granicach Polski 2007 j.w.
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Ponizsza mapka obrazuje obszar dziatania Euroregionu,,Bug”
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5.2.3. W listopadzie 1999 r. podjeto dziatania zmierzajgce do utworzenia Stowarzyszenia
Samorzadoéw Euroregion ,BUG” Jego zatozycielami byli: Wojewoédztwo Lubelskie, Starostwo
Powiatowe w Chetmie oraz Gmina Wiodawa. Zgodnie z jego Statutem dziatalno$¢ Stowarzyszenia
ma byc¢ finansowana ze sktadek cztonkowskich (samorzadéw gminnych, powiatowych
i wojewddztwa) W kwietniu 2000 r. (po rejestracji Stowarzyszenia) odbyto sie | Walne Zgromadzenie,
podczas ktérego wybrano Zarzad Stowarzyszenia. We wrzesniu 2001 r. Stowarzyszenie wpisane
zostato do Rejestru Krajowego Stowarzyszen, a w kwietniu 2002 r. Saqd Okregowy w Lublinie wydat
postanowienie o jego rejestracji’’.

5.2.4. Wedtug § 6 Statutu podstawowym celem Stowarzyszenia, jest inspirowanie, wspomaganie
i koordynacja wspotpracy transgranicznej samorzadéw, spotecznosci lokalnych i wtadz
administracyjnych z obszaréw przygranicznych potozonych wzdtuz granicy miedzypanstwowej
na rzece Bug. W szczegdlnosci celem Stowarzyszenia jest:

integracja samorzqddw strony polskiej w Zwiqzku Transgranicznym Euroregion ,BUG”,
wspomaganie i promocja transgranicznych form wspdtpracy, zwtaszcza w ramach Zwiqzku
Transgranicznego Euroregion ,,BUG”,

prowadzenie Biura Krajowego Sekretariatu Euroregion ,BUG”,

72 7rédto: www.euroregionbug.pl
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— upowszechnianie dorobku kulturowego i tradycji spotecznosci przygranicznych,

— wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz poprawy infrastruktury terenéw przygranicznych dotyczqcych
zaopatrzenia w gaz, wode, budowy drdg i sieci telekomunikacyjnych,

— dziatanie na rzecz ochrony srodowiska na obszarze Euroregionu ,,BUG",

— wspomaganie dziatari wtadz regionu zmierzajqcych do utworzenia specjalnych stref ekonomicznych
w rejonach przygranicznych oraz systemu lokalnych i ponadlokalnych przejs¢ granicznych,

— wspieranie réznych form wspotpracy dotyczqcych m.in.: edukadji, sportu, turystyki i ochrony zdrowia.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez (§ 7 Statutu):

— podejmowanie przedsiewzie¢ gospodarczych i kulturalnych majqcych znaczenie dla samorzqdéw
Euroregionu “BUG”",

— prowadzenie prac informacyjnych, konsultacyjnych i projektowych majqcych na celu wspdlne
rozwiqzywanie przez samorzqdy problemdw dotyczqcych poszczegdlnych dziedzin dziatania
Euroregionu,

— prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, szkoleniowej i promocyjnej dotyczqcej Euroregionu i jego
cztonkoéw,

— wspdtdziatanie z wtadzami i instytucjami paristwowymi i samorzgdowymi oraz organizacjami
spotecznymi polskimi i zagranicznymi,

— aktywne uczestnictwo w opracowaniu i realizacji projektéw wspdtfinansowanych przez Unie
Europejskq,

— pozyskiwanie srodkéw finansowych w ramach zewnetrznych form wsparcia ze zZrédet krajowych
i zagranicznych.

Organami Stowarzyszenia sa: Walne Zgromadzenie Stowarzyszenia, Zarzad oraz Komisja Rewizyjna.
Zarzadem Stowarzyszenia kieruje Prezes, a w jego sktad wchodzi dwéch Wiceprezeséw, Sekretarz,
Skarbnik i czterech Cztonkdéw. Zarzad wykonuje swoje zadania przy pomocy Sekretariatu
Stowarzyszenia, ktérym kieruje Dyrektor. Sekretariat dziata w oparciu o regulamin organizacyjny
uchwalony przez Zarzad.

Instrumenty finansowe Unii Europejskiej i innych inicjatyw europejskich wspierajace wspétprace
transgraniczng

5.2.5. Najwieksza inicjatywa Unii Europejskiej dotyczaca wspierania wspotpracy i rozwoju lgdowych
regionéw granicznych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej byt Program INTERREG. Celem
Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG finansowanej ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego byto wspieranie wspétpracy transgranicznej, miedzynarodowej i miedzyregionalnej
zaréwno na zewnetrznych, jak i wewnetrznych granicach Unii. W ramach programu INTERREG
funkcjonowaty trzy kolejne jego edycje, tj. w latach: 1991-1993 (Program INTERREG I) i 1994-1999
Program INTERREG II). Program INTERREG Il byt realizowany w latach 2000-2006. W ramach
INTERRREG Il wydzielono trzy komponenty: A — wspdtpraca transgraniczna, B — wspotpraca
transnarodowa, C - wspotpraca miedzyregionalna. Polska przystapita do Inicjatywy Wspdlnotowej
INTERREG Il wraz z wejsciem do Unii Europejskiej w 2004 roku. Zastapit on Fundusz Matych
Projektéw Phare CBC, ktory zostat zakonczony w 2003 r. Na okres programowania 2004-2006
Polska otrzymata na jej realizacje blisko 221,4 min euro. W latach 2004-2006 w polskich czesciach
14 euroregionéw” zatwierdzono do realizacji facznie 1581 projektéw (w ramach komponentu
A - wspotpraca transgraniczna)™.

73 Euroregiony tyna-tawa i Battyk nie realizowaty mikroprojektéw w ramach tego programu.
74 Zrédto: ,Euroregiony na granicach Polski 2007” Urzad Statystyczny. Wroctaw (www.Stat.gov.pl/wroc).
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5.2.6. Program wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa kontynuuje i rozszerza wspotprace na obszarze
pogranicza trzech krajéw, ktéra dotychczas rozwijana byta w ramach ww. Programu INTERREG
INA/TACIS CBC. Program zostat przygotowany przez wspdlng grupe robocza, ktéra sktadata sie
z przedstawicieli wtadz centralnych i regionalnych trzech krajéw zgodnie z Rozporzgdzeniem
(WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajqcego
przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sqsiedztwa i Partnerstwa’.
Rola koordynacyjna zostata przypisana Ministerstwu Rozwoju Regionalnego jako Wspdlnej
Instytucji Zarzadzajacej. Gtéwnym celem programu jest wspieranie transgranicznych proceséw
rozwojowych, ktdry jest realizowany w ramach trzech priorytetéw, tj.: wzrost konkurencyjnosci
obszaru przygranicznego; poprawa jakosci zycia; wspotpraca sieciowa oraz inicjatywy spotecznosci
lokalnych. Catkowity budzet programu ze $rodkéw UE na lata 2007-2013 to 186,2 min euro.
Przewidywany poziom dofinansowania to 90 % kosztéw kwalifikowalnych projektu. Potencjalnymi
beneficjentami programu sg m.in. instytucje prowadzace dziatania o charakterze non-profit
przyczyniajace sie do realizacji priorytetow programu, w tym: wtadze lokalne i regionalne,
organizacje pozarzadowe, instytucje publiczne, wybrane euroregiony.

5.2.7. Konsekwencja cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej byto przystapienie do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. W pazdzierniku 2004 r. polski rzad podpisat dwie umowy, ktére umozliwity
korzystanie z dodatkowych, obok funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, Zroédet bezzwrotnej
pomocy zagranicznej: Memorandum of Understanding wdrazania Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Memorandum of Understanding wdrazania Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. Darczyricami sg trzy kraje Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu: Norwegia, Islandia i Lichtenstein. Oba mechanizmy zostaty objete jednolitymi zasadami
i procedurami oraz podlegaja jednemu systemowi zarzadzania i wdrazania w Polsce”. W ramach
ww. mechanizméw finansowych na lata 2004-2009 nabory wnioskéw zostaty juz zakorczone,
a przyznana Polsce kwota wyniosta 533,5 mIn euro. Funkcje koordynacyjng, jako Krajowy Punkt
Konsultacyjny, petnito Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, natomiast Instytucjag Wspomagajaca
byta Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie.

Federacja Euroregiondw Rzeczypospolitej Polskiej

5.2.8. W dniach 14-16 wrze$nia 2012 roku odbyto sie XX Forum Polskich Regionéw Granicznych
w Rzeszowie”. Organizatorem Forum byto Stowarzyszenie Euroregion Karpacki. Podczas spotkania
powotano Federacje Euroregionéw Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Gubinie. W liscie
intencyjnym podpisanym przez 15 euroregiondw podano ze, ,przedstawiciele Stowarzyszen
tworzacych Euroregiony na granicach Polski, majac na uwadze rozwdj partnerskiej wspotpracy
i dialogu spotecznego, uwzgledniajac znaczenie tej wspotpracy w procesie integracji europejskiej
wyrazaja wole: powotania Federacji Euroregionéw Rzeczypospolitej Polskiej reprezentujacej
wspodlne interesy polskich Stowarzyszen w celu pogtebienia wspdtpracy na rzecz budowania

7> Dz.U. WE L310. 9.11.2006.
76 7rédto: ,Euroregiony na granicach Polski 2007” , j.w. oraz www.euroregionbug.pl

77 Sg one dostepne w odpowiednich zaktadkach na stronach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - www.mrr.gov.pl i Wiadzy
Wrazajacej Programy Europejskie - www.wwpe.gov.pl oraz na uruchomionej oddzielnie poswieconej tym funduszom
stronie: www.eog.gov.pl

78 7rédto informacji: strona internetowa Stowarzyszenia Gmin RP Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr(www. euoregion-snb.pl).
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dobrych relacji ze spotecznosciami panstw sasiedzkich zgodnych z polska racja stanu”. Zgodnie
ze statutem, celem Federacji Euroregionéw bedzie reprezentowanie intereséw polskich
stowarzyszen-Euroregiondw oraz dziatania promocyjno-informacyjne prowadzone na rzecz
Euroregionéw i dziatania na rzecz witaczenia Federacji Stowarzyszen w polityke rozwoju prowadzong
przez wtadze RP”.

5.2.9. 14 maja 2013 r. w Warszawie odbyto sie | Walne Zebranie Delegatéw Federacji Euroregionéw
Rzeczypospolitej Polskiej*. Na to spotkanie przybyli przedstawiciele wszystkich 15 Euroregionéw,
inicjatorow powotania ww. Federacji. Wybrano Zarzad Federacji Euroregionéw RP. 15 maja
2013 r. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych odbyta sie konferencja pn.,Wspotpraca
transgraniczna w nowej perspektywie 2014-2020" zorganizowana przez Federacje Euroregionéw
Rzeczypospolitej Polskiej, podczas ktdrej omdwiono proces tworzenia Europejskiego Ugrupowania
Wspodtpracy Terytorialnej, korzysci i zagrozenia jakie ptyna z tego rodzaju formy wspétpracy.
Ponadto zaakcentowano koniecznos¢ wprowadzenia uproszczen w dostepie do funduszy unijnych,
a w przypadku matych projektéw do 100 tys. EUR wprowadzenia ryczattow bez koniecznosci
zbierania faktur i petnego dokumentowania wydatkow.

Ponizsza mapka obrazuje obszar dziatania Euroregionéw bedacych cztonkami Federacji
Euroregionéw Rzeczypospolitej Polskiej.

79 Federacja zostata zarejestrowana w KRS 30 listopada 2012 r.
80  Zrédto informacji: strona www. euoregion-snb.pl
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5.3.

Wykaz skontrolowanych jednostek i os6b kierujacych

tymi jednostkami, a takze ocen skontrolowanej dziatalnosci

zawartych w wystgpieniach pokontrolnych

Jednostka

skontrolowana

Imie i nazwisko
Kierownika jednostki
skontrolowanej

Okres objety

kontrola

Ocena

skontrolowanej

dziatalnosci

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

1. |Lubelski Urzad
Wojewddzki
w Lublinie

1. Wojciech Zukowski

od 7.12.2005 r.
do 5.11. 2007 r.

2. Genowefa Tokarska

od 29.11.2007 .
do 26.10.2011 r.

3. Jolanta Szotno-Koguc

od 12.12.2011 r.

2006-2013
(I potrocze)

pozytywna

Delegatura NIK
w Lublinie

2. |Stowarzyszenie
Samorzadow
Euroregionu ,,Bug”
w Chetmie

1. Henryk Makarewicz

od 16.02. 2005 r.
do 17.04.2007 .

2. Andrzej Pruszkowski

od 18.04 2007 r.
do 31.05.2011 r.

3. Magdalena Fotek-Kutak

od 1.06.2011 r.

20062013
(I potrocze)

pozytywna

Delegatura NIK
w Lublinie
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5.4. Kalendarium dziatalnosci Stowarzyszenia®

Data
(dzien, Rok/Tres¢
miesiac)
2006
Styczen- Wdrazanie realizacji Programu Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/TACIS
listopad CBS 2004-2006 (,Program Sasiedztwa”), tj. dokonywano m.in. oceny formalnej wnioskow

aplikacyjnych sktadanych przez beneficjentéw mikroprojektow, odbywaty sie posiedzenia
Komisji Oceniajacych mikroprojekty oraz posiedzenia Wspdlnego Podkomitetu Sterujacego
Program Sasiedztwa, ktory zatwierdzat liste mikroprojektow do dofinansowania oraz
podpisywano umowy na ich realizacje.

17-18 grudnia | W Janowie koto Chetma odbyto sie posiedzenie III Wspolnego Podkomitetu Sterujacego

dla Programu Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC, ktérego
organizatorem byto Stowarzyszenie. W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele: Wspdlnego
Sekretariatu Technicznego dla ww. Programu, Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego,

Urzeddw Marszatkowskich Wojewoddztwa Lubelskiego, Mazowieckiego i Podkarpackiego,
przedstawiciele Euroregionu Niemen, Bug, Puszcza Biatowieska i Karpaty oraz przedstawiciel
Brzeskiego Obwodowego Komitetu Wykonawczego (Biatorus), Minskiego Obwodowego
Komitetu Wykonawczego (Biatorus), Regionalnej Administracji Obwodu Lwowskiego (Ukraina)
i Regionalnej Administracji Obwodu Wotynskiego (Ukraina). III Wspdlny Podkomitet Sterujacy
zatwierdzit projekty z II naboru wspétfinansowanych ze srodkdw EFRR oraz budzetu
panstwa.

2007

19 stycznia W Janowie koto Chetma odbyto sie spotkanie przedstawicieli cztonkowskich samorzadéw
oraz wtadz Stowarzyszenia. Podczas spotkania zostata przedstawiona informacja dotyczaca
biezacej dziatalnosci Sekretariatu Stowarzyszenia, a takze omdwiono przebieg realizacji
Programu Sasiedztwa oraz zrealizowane w ramach niego projekty.

27 lutego W Chemie odbyto sie uroczyste podpisanie uméw o dofinansowanie mikroprojektow

z I naboru wnioskéw w ramach Programu Sasiedztwa. Byta to pierwsza tura podpisania
umow pomiedzy Stowarzyszeniem, a samorzadami z wojewddztwa lubelskiego Ostatecznie
podpisano 20 z 45 umoéw. Podpisanie pozostatych umoéw przewidziano w drugiej turze
planowanej na marzec 2007 roku.

6 marca W Chetmie odbyta sie kolejna tura podpisywania uméw o dofinansowanie mikroprojektéw
ztozonych do Euroregionu w II naborze w ramach Programu Sasiedztwa. Umowy podpisaty
miedzy innym: Chetmski Dom Kultury w Chetmie, Parafia Prawostawna Podwyzszenia Krzyza
Panskiego w Horostycie, Parafia Rzymskokatolicka pod wezwaniem Podwyzszenia Krzyza

w Zeszczynce, PWSZ w Biatej Podlaskiej i wiele innych.

26-27 maja W Centrum Targowym MTL w Lublinie odbyty sie V Targi Turystyczne Lubtour 2007.

W czasie targdw wystawiono stoisko promocyjne miast tuck i Brze$¢, na ktdérym zostaty
zaprezentowane ich najciekawsze atrakcje turystyczne. Firmy ukrainskie i biatoruskie z branzy
turystycznej przedstawity oferty wycieczkowe, sanatoryjne, hotelowe, inwestycyjne oraz
pamiatki. Przyjazd wystawcow i gosci z kucka i Brzescia przygotowany zostat w zwigzku

z realizacjg projektu ,Program wspierania udziatu w imprezach targowych Lublin-Brze$¢-tuck.
Eurotrdjkat-Targi 2007, wspotfinansowanego ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Sasiedztwa oraz z budzetu panstwa. Projekt realizowany
byt przez Urzad Miasta Lublin we wspotpracy z Urzedem Miasta tuck i Brzes¢ .

81 Opracowano na podstawie sprawozdan rocznych z dziatalnosci Zarzadu Stowarzyszenia Samorzadéw Euroregionu ,Bug”
oraz sprawozdan koncowych z realizacji projektéw.
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15 czerwca

W ,,Sali Btekitnej” Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie odbyta sie konferencja

pt. "Horyzonty wspotpracy transgranicznej” organizowana przez Stowarzyszenie Samorzadow
Euroregionu ,Bug”, jako jedno z dziatan realizacji projektu ,Promocja wspdtpracy
transgranicznej w Euroregionie Bug” wspdtfinansowanego ze srodkdw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Sasiedztwa. Udziat w niej wzieli

m.in. Wojewoda Lubelski, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego, Konsul Republiki Biatorus

w Biatej Podlaskiej, delegaci z Ukrainy, ktérym przewodniczyta Zastepca Dyrektora
Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Integracji Europejskiej Wotynskiej
Administracji Panstwowej, delegaci z Biatorusi, ktorym przewodniczyt Zastepca
Przewodniczacego Brzeskiego Komitetu Wykonawczego, I Zastepca Komendanta
Wojewddzkiej Komendy Policji w Lublinie, Naczelnik Wydziatu Prezydialnego Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie, a takze przedstawiciele samorzadéw

z wojewodztwa lubelskiego. Podczas konferencji zostaty przedstawione referaty ukazujace
doswiadczenia perspektywy wspotpracy transgranicznej realizowane przez samorzady
cztonkowskie Stowarzyszenia.

19 i 25 czerwca

W Chetmie i Biatej Podlaskiej odbyty sie szkolenia dla beneficjentéw mikroprojektdw
realizujgcych projekty z drugiego naboru wnioskdéw w ramach Programu Sasiedztwa.

W szkoleniu uczestniczyto 37 przedstawicieli beneficjentow. Podczas szkolenia pracownicy
Sekretariat Stowarzyszenia przedstawili szczegdtowo zasady wypetniania wniosku o ptatnosé,
zasady promocji projektu, kwalifikowalno$¢ wydatkéw oraz wymagania dotyczace kontroli,
zatozenia nowego programu noszacego nazwe Program Wspotpracy Transgranicznej
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa Polska—Biatorus—Ukraina 2007-2013.

26 sierpnia

Podczas Gminnych Dozynek Czerniejéw 2007 odbyto sie uroczyste podpisanie Porozumienia
0 wspotpracy miedzyregionalnej zawartej pomiedzy Gming Kamien potozong w wojewodztwie
Lubelskim i Gming Potapy, potozong w rejonie lubomelskim obwodu wotynskiego Ukrainy.
Uwzgledniajac wzajemne zainteresowanie w pogtebienie, umocnienie i rozszerzenie
ekonomicznej i kulturalnej wspdtpracy w ramach Euroregionu Bug obie gminy wyrazity wole
wspotpracy w dziedzinach: przemystu, rolnictwa, handlu, kultury i sztuki, rozwoju turystyki
i sportu, samorzadu lokalnego,ekologii.

Zobowigzaty sie jednoczesnie do wspierania wzajemnego rozwoju handlu, przemystu
infrastruktury technicznej, stwarzania dogodnych warunkéw dla rozwoju i wspolnej
dziatalnosci struktur gospodarczych wigcznie z organizacjg nowych miejsc pracy, wspierania
tworzenia wspdlnych przedsiebiorstw, spotek i innych podmiotéw gospodarczych matego

i Sredniego biznesu.

13 wrzesnia

W sali Consulatus Zamojskiego Ratusza odbyta sie konferencja pt. ,Perspektywy rozwoju
turystyki w Euroregionie Bug”. Byt to kolejny etap projektu ,Promocja wspotpracy
transgranicznej w Euroregionie Bug” wspdtfinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Sasiedztwa, realizowanego przez
Stowarzyszenie Samorzadow Euroregionu ,,Bug”. W konferencji udziat wzieli przedstawiciele
instytucji zajmujacych sie turystyka i agroturystyka na terenie Polski, Ukrainy i Biatorusi
oraz przedstawiciele samorzadéw z wojewddztwa lubelskiego. Konferencja pozwolita
zaprezentowac uczestnikom swoje osiggniecia oraz doswiadczenie dotyczace turystyki

oraz agroturystyki, a takze przedstawi¢ bogactwo architektury swoich naroddow.

22 listopada

W Roskoszy k/Biatej Podlaskiej odbyta sie trzecia z cyklu czterech konferencji organizowanych
przez Stowarzyszenie Samorzaddw Euroregionu ,”Bug wspdtfinansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Sasiedztwa. Konferencja
ta nosifa tytut ,Wspdtpraca gospodarcza w Euroregionie Bug”. Podczas spotkania uczestnicy
z Polski, Biatorusi i Ukrainy przedstawili na wtasnych przyktadach jaki wptyw na gospodarke
ich regiondw miata realizacja mikroprojektow. Uczestnicy podkreslili jak wazng role odgrywaija
unijne dofinansowania oraz wymiana handlowa trzech panstw w rozwoju gospodarczym ich
regionow.
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2008

4 stycznia

W Janowie k/Chetma odbyta sie kolejna, a zarazem ostatnia konferencja zorganizowana przez
Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu ,Bug” w ramach realizowanego projektu ,,Promocja
wspotpracy transgranicznej w Euroregionie Bug” wspotfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Sasiedztwa. Tematem byto ,Wspdine
bezpieczenstwo jako cel wspotpracy transgranicznej”.W spotkaniu udziat wzieli m.in.: Konsul
Generalny RP w Brzesciu, Konsul Republiki Biatorus w Biatej Podlaskiej, Konsul Honorowy
Ukrainy w Chetmie, przedstawiciele Zarzadu Stowarzyszenia Samorzaddw Euroregionu

.Bug” oraz przedstawiciele wtadz jednostek samorzadowych z powiatu chetmskiego.
Przedstawiono szereg referatéw na temat bezpieczerstwa w Euroregionie Bug oraz osiggniec
w tej dziedzinie. Zaprezentowane przez uczestnikdw efekty zrealizowanych projektow
finansowanych z funduszy Unii Europejskiej, a takze ze $rodkow budzetu panstwa, poparte
danymi statystycznymi pokazuja, ze pozyskiwanie srodkdow na projekty o tematyce poprawy
bezpieczenstwa osiggajg zamierzone cele. Na obszarach objetych dziataniami realizowanych
projektéw zauwazalny byt spadek zdarzen z udziatem nieletnich w szkotach oraz w innych
placowkach o$wiatowych, a takze poprawa wspotpracy administracji publicznej z jednostkami
bezpieczenstwa.

13 marca

W Ratno potozonym w obwodzie wotyriskim na Ukrainie odbyto sie podpisanie kolejnych
porozumien o wspotpracy miedzyregionalnej w ramach Euroregionu Bug pomiedzy piecioma
samorzadami z wojewddztwa lubelskiego, bedacymi Cztonkami Stowarzyszenia SERB

a samorzadami z obwodu wotynskiego na Ukrainie. Porozumienia zawarty:

» Gmina Goraj (woj. lubelskie) z Gming Zabtocie (obwdd wotynski, Ukraina),

» Gmina Hanna (woj. lubelskie) z Miastem Ratno (obwdd wotyriski, Ukraina),

* Gmina Hanna (woj. lubelskie) z Gming Mtynowe (obwdd wotynski, Ukraina),

» Gmina Jabton (woj. lubelskie) z Gming Zabrody (obwdd wotynski, Ukraina),

e Gmina Ludwin (woj lubelskie) z Gming Zamszany (obwdd wotynski, Ukraina),

» Gmina Stawatycze (woj. lubelskie) z Gming Wydranica (obwdd wotynski, Ukraina).

W ramach wspotpracy kazdy z samorzadow zobowigzat sie m.in. do wzajemnego wspierania
rozwoju handlu, przemystu, infrastruktury technicznej, stwarzania dogodnych warunkéw dla
rozwoju i wspolnej dziatalnosci struktur gospodarczych wiacznie z organizacjg nowych miejsc
pracy, a takze sprzyjania w tworzeniu wspdlnych przedsiebiorstw, spétek i innych podmiotéw
gospodarczych matego i $redniego biznesu.

4-6 czerwca

W Okunince nad Jeziorem Biatym odbyto sie organizowane przez Stowarzyszenie
Samorzaddw Euroregionu ,,Bug” XVII Forum Polskich Regiondw Granicznych. W obradach
udziat wzieli m.in: podsekretarz stanu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego oraz przedstawiciele 12 Euroregiondw.
Podczas obrad zostaty poruszone tematy zwigzane z problematyka wspétpracy
transgranicznej.

17-18 lipca

W Uhrze k. Chetma odbyto sie spotkanie podsumowujace realizacje Funduszu Mikroprojektow
w Euroregionie Bug oraz promujace Programy Europejskie na lata 2007-2013. W potkaniu
udziat wzieli: Kierownik Zespotu Ds. Programu Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina z Wtadzy
Wdrazajacej Programy Europejskie, cztonkowie Zarzadu Stowarzyszenia oraz beneficjenci
Mikroprojektéw. W jego trakcie zaprezentowano stan wdrazania i wykorzystania srodkéw
Funduszu Mikroprojektéw w ramach Programu Sasiedztwa. Podczas konferencji beneficjenci
mieli okazje zaprezentowac realizowane projekty i nawigza¢ kontakty partnerskie.
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15 grudnia

W Warszawie zostata podpisana umowa pomiedzy Stowarzyszeniem Samorzadow
Euroregionu ,,Bug”, a spotkg ,ECORYS” na dofinansowanie projektu pt. ,Wsparcie
nadbuzanskiej turystyki ekologicznej elementem zréwnowazonego rozwoju Wschodniej
Lubelszczyzny”. Projekt wspotfinansowany byt ze srodkow Norweskiego Mechanizmu
Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego EOG. Gtéwnym celem projektu byto wsparcie
ZrOwnowazonego rozwoju na obszarach wiejskich Wschodniej Lubelszczyzny gospodarstw
agroturystycznych z oferta ustug proekologicznych, popularyzacja zdrowego i ekologicznego
stylu zycia, a takze wykorzystanie i promocja waloréw produkcji proekologicznej zywnosci
regionalnej poprzez zaangazowanie spoteczenstwa w zrownowazony rozwdj regionu

oraz promowanie wspotpracy z wtadzami lokalnymi odpowiedzialnymi za wdrazanie unijnych
i panstwowych regulacji. Jednym z dziatan przewidzianych w projekcie byto przeprowadzenie
szkolerr umozliwiajacych zdobycie praktycznej wiedzy z zakresu prowadzenia gospodarstw
agroturystycznych nastawionych na wsparcie i rozwoj rozwigzan ekologicznych, skierowanych
do 0sdéb prowadzacych oraz chetnych do zatozenia gospodarstwa agroturystycznego,

a takze pracownikéw samorzadowych.

2009

10-12
i 24-26 lutego

Stowarzyszenie Samorzadow Euroregionu ,Bug” w ramach realizacji projektu pt. ,Wsparcie
nadbuzanskiej turystyki proekologicznej elementem zréwnowazonego rozwoju Wschodniej
Lubelszczyzny” zorganizowato w Chetmie i Zamosciu dwa bezptatne szkolenia z zakresu
agroturystyki. Uczestniczyto w nich 21 0sdb zainteresowanych prowadzeniem gospodarstwa
agroturystycznego, dziewie¢ osob prowadzacych gospodarstwo agroturystyczne

i 10 przedstawicieli jednostek samorzadowych. Po zakonczeniu kazdego ze szkolen dla
grupy uczestnikéw zorganizowane zostaty jednodniowe wyjazdy do aktywnie dziatajgcych
gospodarstw agroturystycznych, gdzie odbyty sie seminaria pt. ,Rola partnerstwa w rozwoju
turystyki proekologicznej”.

10-12 marca

W Trzecim z cyklu szkolen z zakresu agroturystyki zorganizowanym w ramach projektu

pt. ,Wsparcie nadbuzanskiej turystyki ekologicznej elementem zréwnowazonego rozwoju
Wschodniej Lubelszczyzny” w Biatej Podlaskiej uczestniczyto: 13 oséb zainteresowanych
prowadzeniem gospodarstw agroturystycznych, czterech wiascicieli takich gospodarstw oraz
trzech przedstawicieli samorzaddw lokalnych. Szkolenie zakonczyto sie seminarium pt. ,,Rola
partnerstwa w rozwoju turystyki proekologicznej” w gospodarstwie w miejscowosci Bubel
tukowiska. Wtascicielka gospodarstwa agroturystycznego podzielita sie doswiadczeniem

w prowadzeniu ,,Dworku tukowiska”.

4-5 czerwca

Stowarzyszenie Samorzadow Euroregionu ,,Bug” brato udziat w IT Forum Gospodarczym
Polska-Ukraina ,Wspdtpraca regiondw - nowe wyzwania”. Pierwsza czes¢ forum odbyta
sie na Zamku Lubelskim. W spotkaniu wzieto udziat ponad 300 uczestnikéw. W pierwszym
dniu forum na Zamku Lubelskim funkcjonowat Punkt Promocyjny Stowarzyszenia. Podczas
drugiego dnia odbyty sie dyskusje panelowe poswiecone rolnictwu i przetworstwu.
Przedstawiono prezentacje dotyczacq agroturystyki i ekoturystyki w Euroregionie Bug.

7 czerwca

W Okszowie k/Chetma odbyla sie impreza wystawiennicza z dziedziny agroturystyki, ktorej
organizatorem byto Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu ,Bug”. Wystawa ta byta
impreza towarzyszacg Nadbuzanskiemu Swietu Pszczoty. W imprezie wzieto udziat ponad
20 wystawcow, ktorzy prezentowali regionalne proekologiczne potrawy, oferte gospodarstw
agro i ekoturystycznych, a takze lokalng twdrczos$¢ ludowa. Impreza bytg jednym z dziatan
projektu ,Wsparcie nadbuzanskiej turystyki ekologicznej elementem zréwnowazonego
rozwoju Wschodniej Lubelszczyzny” realizowanego dzieki wsparciu udzielonemu przez
Islandie, Liechtenstein i Norwegie poprzez dofinansowanie ze $rodkéow Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, a takze ze $rodkéw budzetu krajowego w ramach Funduszu dla Organizacji
Pozarzadowych.

18 lipca

We Wiodawie odbyta sie juz druga z kolei impreza wystawiennicza z dziedziny agroturystyki,
ktorej organizatorem byto Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu ,,Bug”. Wystawa ta byta
impreza towarzyszacg XIX Miedzynarodowemu Festiwalowi Poleskie Lato z Folklorem,
organizowanemu przez Wtodawski Dom Kultury. Wzieto w niej udziat 17 wystawcow,

ktorzy zaprezentowali regionalne proekologiczne potrawy, oferte gospodarstw agro

i ekoturystycznych.
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8 lipca

W siedzibie Stowarzyszenia Samorzadow Euroregionu ,Bug” odbyto sie pierwsze spotkanie
informacyjne dla kierownictwa jednostek samorzadu terytorialnego inaugurujace projekt
IS0 9001 w administracji samorzadowej Polski Wschodniej” realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspotfinansowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny.
Zebranym przedstawiono informacje o projekcie, tematyce i zakresie zaplanowanych

szkolen i innych dziatan przygotowujacych urzedy administracji samorzadowej uczestniczace
w projekcie do uzyskania certyfikacji ISO 9001.

26 lipca

Kolejna impreza wystawiennicza z dziedziny agroturystyki odbyta sie w Krasnobrodzie,
podczas Dni Krasnobrodu. 14 wystawcéw z regionu Roztocza wzieto udziat w konkursach
tradycyjnie organizowanych podczas imprez wystawienniczych. Imprezy byty jednym

z dziatan projektu ,Wsparcie nadbuzanskiej turystyki ekologicznej elementem
zrownowazonego rozwoju Wschodniej Lubelszczyzny”.

2010

10-12 lutego

W Brzesciu na Biatorusi 12 osdb - przedstawicieli Euroregionu Bug, administracji, wtadz
lokalnych, organizacji pozarzadowych uczestniczyto w Miedzynarodowej Konferenciji
.Perspektywy rozwoju polsko — biatorusko — ukrainskiego transgranicznego partnerstwa

w ramach Euroregiondw”, zorganizowanej przez Fundacje Nowa Eurazja w Minsku

oraz Sekretariat Euroregionu Bug strony biatoruskiej. Wzieli w niej udziat przedstawiciele
trzech panstw. W ramach konferencji odbyto sie podsumowanie dotychczasowych osiggnie¢
i doswiadczen z realizacji wspolnych projektéw. Rozmawiano o perspektywach dalszej
wspotpracy w Swietle mozliwosci pozyskiwania dotacji unijnych na wdrazanie inicjatyw
transgranicznych. Podpisano rowniez wiele umow i porozumien partnerskich.

24 lutego

W siedzibie Stowarzyszenia Samorzadéw Euroregionu ,Bug” w Chetmie odbyto sie
podpisanie uméw o dofinansowanie podprojektdw w ramach ,Programu wspierania inicjatyw
transgranicznych w Euroregionie Bug”. Do podziatu miedzy beneficjentéw przeznaczono
kwote 450 000 EUR, wobec czego dofinansowanie mogto otrzymaé 26 najwyzej ocenionych
podprojektéw. Najwiecej przedsiewzie¢ miato byc¢ realizowanych w partnerstwie z Ukraing.

16 marca

W Chetmie odbyto sie szkolenie dla beneficjentdw ,Programu wspierania inicjatyw
transgranicznych w Euroregionie Bug”. Tematyka szkolenia dotyczyta zasad rozliczania
podprojektdw realizowanych w ramach ww. Programu W szkoleniu wzieto udziat ponad
50 osob.

26 marca

W siedzibie Stowarzyszenia Samorzadéw Euroregionu ,Bug” miato miejsce uroczyste
podpisanie umdéw partnerskich pomiedzy samorzadami z woj. lubelskiego oraz Obwodu
Brzeskiego na Biatorusi. Ze strony polskiej umowy podpisaty: Gmina Miedzyrzec Podlaski,
Gmina Rejowiec Fabryczny, Gmina Ruda Huta, Gmina Dothobyczéw i Gmina Goraj.
Samorzadami partnerskimi ze strony biatoruskiej byty: Gmina Sporowo, Gmina Bietoozirsk,
Gmina Oltusz i Gmina Hotistaw. W poszukiwaniu samorzadéw partnerskich i nawigzaniu
wspOtpracy transgranicznej posredniczyt Sekretariat Stowarzyszenia Samorzadow
Euroregionu Bug.

30 czerwca

Pierwszym dziataniem w ramach projektu realizowanego od 1 czerwca 2010 r.

pn. ,Wspdipraca europejska na rzecz turystyki ekologicznej w Euroregionie Bug” byta
konferencja inaugurujaca projekt, ktéra odbyta sie w Chetmie. Dotyczyta ona wspdtpracy
w rozwijaniu turystyki pogranicza polsko - biatorusko - ukrainskiego. W spotkaniu wzieli
udziat przedstawiciele kazdego z partneréw, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego i lokalnych samorzaddw, parkdw narodowych i krajobrazowych, oraz inne osoby
zwigzane z branzg turystyczna regionu. Przedstawiciele partnerdw oraz zaproszeni goscie
mieli okazje odwiedzi¢ Oérodek Jezdziecko - Hodowlany ,Zurawiejka” oraz Poleski Szlak
Konny, zwiedzi¢ pieszo szlaki turystyczne Poleskiego Parku Narodowego oraz Muzeum PPN
w Urszulinie, nadgraniczne miasto Wtodawa oraz obrzeza rzeki Bug, tereny turystyczne
potozone nad Jeziorem Biatym k/Wtodawy oraz gospodarstwa agroturystyczne potozone
w regionie.
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4-10 lipca

Stowarzyszenie Samorzadow Euroregionu ,Bug” goscito 14 osobowg delegacje z Biatorusi
podczas wizyty studyjnej zrealizowanej przy wsparciu ze Srodkéw Programu RITA/STP.
Wsrdd gosci znaleZli sie przedstawiciele wiadz lokalnych, uczelni i organizacji pozarzadowych
z terenu Euroregiondw Bug, Puszcza Biatowieska, Kraina Jezior, Dniepr i Niemen.

W programie wizyty znalazto sie:

» omdwienie zagadnien zwigzanych z polityka transgraniczng Zwigzku Transgranicznego
Euroregion Bug i Stowarzyszenia Samorzadéw Euroregionu Bug oraz zaprezentowanie
dotychczasowych osiggnie¢ podczas spotkania w siedzibie Stowarzyszenia,

o wizyta w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego podczas ktorej
zaprezentowane zostaty dobre praktyki w ramach programoéw transgranicznych
INTERREG IIIA i Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, a takze do$wiadczenie Urzedu
Marszatkowskiego w dziedzinie wspdtpracy transgranicznej i miedzyregionalnej,

e spotkanie z przedstawicielami Fundacji Nowy Staw dyskusja na temat roli organizacji
pozarzadowych w rozwoju wspdtpracy transgranicznej,

o wizyta w krajowych sekretariatach Euroregionu Nysa - Jeleniej Gorze, Libercu (Czechy)
i Zittau - (Niemcy) podczas ktorych mozna sie byto zapoznac ze strukturg, celami
i obszarami dziatan Euroregionu z punktu widzenia poszczegdlnych panstw.

7-8 sierpnia

Stowarzyszenie Samorzaddw Euroregionu ,,Bug” uczestniczyto w Europejskich Dniach
Dobrosasiedztwa Zbereze — Adamczuki zorganizowanych przez Powiat Wtodawski, Gmine
Wola Uhruska i Fundacje Kultury Duchowej pogranicza z Lublina. To inicjatywa, majaca

na celu z jednej strony zblizenie spotecznosci przygranicznych, z drugiej zas promocje
inicjatywy utworzenia przejscia granicznego Zbereze — Adamczuki. Celom tym stuzyto
spotkanie transgraniczne, w ramach ktdrego zrealizowano: budowe mostu pontonowego,
ktdry niezmotoryzowani posiadacze paszportow mogli przekraczac przez dwa dni obchoddw,
jak rowniez kilkanascie imprez, w tym: konferencja, spotkania, Transgraniczny Turniej Stuzb
Mundurowych, sptyw kajakowy Bugiem, rajd rowerowy, autokarowe wycieczki krajoznawcze,
wystawy, piknik nadbuzanski, projekcje filmowe, Jarmark Nadbuzanski ze stoiskami,
wystepami zespotoéw, prezentacjami warsztatowymi, konkurencjami rekreacyjnymi.

Na zakonczenie obchoddw odbyta sie dyskusja plenarna na temat ,,Perspektywy rozwoju
spoteczno — gospodarczego Powiatu Wtodawskiego i Rejonu Szackiego w kontekscie
planowanego przejscia granicznego Zbereze — Adamczuki”.

21 sierpnia

Stowarzyszenie uczestniczyto w Europejskich Dniach Dobrosasiedztwa, ktére po raz drugi
odbyty sie na wyspie w Krytowie. To kolejna inicjatywa polsko-ukrainska, ktorej celem

byto wzajemne poznanie i trwate zblizenie spotecznosci przygranicznych. Organizatorzy

— Gmina Mircze, Fundacja Kultury Duchowej Pogranicza, Powiat Hrubieszowski i Rejon
Iwanicze, zapewnili uczestnikom spotkania liczne atrakcje. Z tej okazji zostat zbudowany
most pontonowy tgczacy polski i ukrainski brzeg Bugu. Uczestnicy posiadajacy paszport
mogli przekroczy¢ granice i wzig¢ udziat m.in. w warsztatach teatralnych, pokazach bractwa
kozackiego oraz innych atrakcjach przygotowanych po ukrainskiej stronie.

25-27 sierpnia

Stowarzyszenie Samorzaddw Euroregionu ,Bug” brato udziat w projekcie partnerskim

pt. ,Tradycje i nowatorstwo w kuchni ludowej na terenie polsko - biatoruskiego Polesia

i ich wykorzystanie w dziedzinie agro-ekoturystyki” realizowanym na Biatorusi przez
Instytucje Naukowo - Edukacyjng ,Nowa Eurazja”. W wizycie wziety réwniez udziat osoby
zwigzane z agro-ekoturystyka z terenéw Euroregionu Bug, zaproszone do uczestnictwa
w konkursie kulinarnym.

15-17 wrzesnia

Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu Bug zorganizowato wyjazd studyjny majacy

na celu zapoznanie sie z ofertg turystyczng rejondw przygranicznych ukrainskiej i biatoruskiej
czesci Euroregionu Bug. Wyjazd byt jednym z dziatan w ramach projektu pt. ,Wspdtpraca
europejska na rzecz turystyki ekologicznej w Euroregionie Bug”. W wyjezdzie wzieto facznie
udziat ponad 30 osdb z Polski. Ukrainy i Biatorusi. Podczas wizyty na Ukrainie zorganizowana
zostata przez partneréw konferencja z przedstawicielami Szackiego Parku Narodowego oraz
wtadzami lokalnymi. Zorganizowane zostaty wyjazdy do okolicznych muzedw, zwiedzanie
infrastruktury turystycznej i gospodarstw agroturystycznych. W trakcie wyjazdu na Biatorus
mozna byto zapozna¢ sie z bogactwem przyrody regionu brzeskiego i ofertq turystyczng
oferowang na ternie rejonu Brzeskiego.
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29 pazdziernika

W Lublinie miato miejsce podpisanie umowy o dofinansowanie podprojektu w ramach
~Programu Wspierania Inicjatyw Transgranicznych w Euroregionie Bug ,realizowanego przez
Stowarzyszenie Samorzadow Euroregionu ,Bug”. Podpisanie umowy na realizacje podprojektu
pt. ,”Sladami renesansu lubelskiego™- regionalne formy architektury pogranicza polsko-
ukrainskiego” realizowanego przez Muzeum Zamojskie w Zamosciu byto mozliwe dzieki
oszczednosciom wynikajacym z realizacji pozostatych podprojektow oraz braku realizacji
podprojektdéw znajdujacych sie na liscie rezerwowej projektow. Ogdlna wartos¢ podprojektu
wyniosfa 22.754 euro.

10 grudnia

W Lublinie odbyta sie konferencja podsumowujaca realizowany od maja 2009 roku
»~Program Wspierania Inicjatyw Transgranicznych w Euroregionie Bug”. Wzieli w niej udziat
przedstawiciele beneficjentow Programu oraz Doradca ds. Funduszy EOG w Ambasadzie
Krolestwa Norwegii w Warszawie. Podczas spotkania zaprezentowano efekty wdrazanego
Programu oraz zatozenia, cele i zasady funkcjonowania Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Beneficjenci mieli okazje podzieli¢ sie swoimi osiagnieciami i trudnosciami,
ktorych doswiadczyli w czasie realizacji podprojektow, a takze wymienic sie pomystami

na przyszte dziatania stuzace wzmocnieniu transgranicznej wspdtpracy partnerskie;.

2011

1 stycznia

Stowarzyszenie Samorzaddw Euroregionu ,,Bug” rozpoczeto realizacje projektu

pt. ,Regionalne Partnerstwo na rzecz rozwoju”. Partnerem w projekcie zostato wytonione

w trakcie procedury konkursowej Chetmskie Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego CIVIS. Warto$¢ przyznanego dofinansowania wyniosta 844 550 zt.

Projekt realizowano na obszarze wojewddztwa lubelskiego. Jego podstawowym celem

byto opracowanie i wdrozenie strategii przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarczg

na poziomie lokalnym pieciu przygranicznych powiatdw poprzez zaangazowanie w ten proces
pieciu partnerstw lokalnych z facznym udziatem 20 przedsiebiorcow, 10 jednostek samorzadu
terytorialnego, 10 instytucji rynku pracy, 20 organizacji pozarzadowych, pieciu partnerow
spotecznych oraz jednego samorzadu gospodarczego z pieciu powiatéw przygranicznych
wojewodztwa lubelskiego. Projekt skierowany byt do przedsiebiorcow, jednostek

samorzadu terytorialnego, instytucji rynku pracy, organizacji pozarzadowych, partnerow
spotecznych, a takze jednostek samorzadu gospodarczego zlokalizowanych na terenie pieciu
przygranicznych powiatow wojewddztwie lubelskim.

16-17 maja

Stowarzyszenie Samorzaddw Euroregionu Bug oraz Stowarzyszenie CIVIS

w Janowie k/Chetma zrealizowaty pierwsze z cyklu pieciu seminariéw, zaplanowanych

w ramach projektu ,,Regionalne Partnerstwo na rzecz rozwoju” dla Miasta Chetm

i Powiatu Chetmskiego. Seminarium byto spotkaniem partnerstwa na rzecz rozwoju,
zawigzanego w Chetmie 29 marca 2011 roku z ekspertami, zespotem badawczym

i gos¢mi zainteresowanymi wdrazaniem projektu. Pierwszego dnia spotkania przyblizone
zostaty teoretyczne zatozenia strategii przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarcza,
zatozenia i funkcjonowanie struktur wspomagajacych proces zarzadzania rozwojem
regionalnym w Wojewddztwie Lubelskim. Omoéwiono charakterystyke lokalnego rynku pracy
w perspektywie zmian. Partnerzy projektu prezentowali uczestnikom portal internetowy

z jego funkcjami uzytkowymi, wstepng analize spoteczno — gospodarczg obszaru, dla ktérego
organizowane byto seminarium, prezentowano zatozenia ankiet, przyszty ksztatt i zakres
strategii lokalnej.

15-16 czerwca

W Biatej Podlaskiej odbyto sie drugie z cyklu seminaridéw realizowanych w ramach projektu
~Regionalne Partnerstwo na rzecz rozwoju”. Celem seminarium byta wymiana wiedzy

i doswiadczen pomiedzy jego uczestnikami, stuzaca zespotowi badawczemu jako pomoc
przy opracowywaniu lokalnej strategii przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarcza
dla Powiatu Bialskiego i Miasta Biata Podlaska. W seminarium wzieli udziat przedstawiciele
lokalnego partnerstwa, organizacji pozarzagdowych, jednostek samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorstw i Srodowisk naukowych oraz eksperci i zespdt badawczy projektu.
Przedstawiono teoretyczne podstawy strategii zarzadzania zmiang gospodarcza, zatozenia
i funkcjonowanie struktur wspomagajacych proces zarzadzania rozwojem regionalnym

i zmiang gospodarczg w wojewddztwie lubelskim, a takze instrumenty wspierajace rozwoj
przedsiebiorczosci.
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4-7 sierpnia

Po raz drugi w Gminie Wola Uhruska zostaty zorganizowane Dni Dobrosasiedztwa. W miejscu
planowanego przejscia granicznego Zbereze-Adamczuki utworzono tymczasowe pieszo-
-rowerowe przejscie graniczne przez most pontonowy na Bugu. Dzieki niemu tysigce oséb

za okazaniem paszportu mogty odwiedzi¢ malownicze tereny rejonu szackiego na Ukrainie.
Otwarciu przejscia granicznego towarzyszyty liczne atrakcje i imprezy, m.in.: Bieg ,Polesie”,
sptyw kajakowy Bugiem, rajd rowerowy, zawody wedkarskie, turniej pitki noznej stuzb
mundurowych. 6 sierpnia w Woli Uhruskiej odbyfa sie miedzynarodowa konferencja

.Nasze Polesie, Nasz Bug”, w ktérej do grona prelegentdw zaproszono przedstawiciela
Stowarzyszenia Samorzadow Euroregionu Bug. Tego dnia w miejscowosci Adamczuki
zorganizowano festyn kulturalno-rekreacyjny przeznaczony dla uczestnikow z Polski i Ukrainy.
7 sierpnia w Zberezu miato miejsce spotkanie przedstawicieli wtadz rejonu szackiego

i wtadz samorzadowych powiatu wtodawskiego. Imprezie towarzyszyt Jarmark Nadbuzanski,
na ktdrym lokalni artysci, organizacje i stowarzyszenia, mogli zaprezentowac swéj dorobek.

2012

25 stycznia

W Lublinie miato miejsce spotkanie noworoczne Cztonkdw Stowarzyszenia Samorzadow
Euroregionu Bug. W spotkaniu wzieli udziat m.in: Wicemarszatek Wojewoddztwa Lubelskiego,
Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego, oraz przedstawiciele samorzadow cztonkowskich. Celem spotkania byto
podsumowanie minionego roku dziatalnosci stowarzyszenia gtéwnie poprzez pryzmat
realizowanych oraz ztozonych do oceny projektéw w ramach m. in. Programu Wspotpracy
Transgraniczej Polska — Biatoru$ — Ukraina 2007-2013, Polsko — Szwajcarskiego Programu
Wspotpracy oraz Programu Norweskiego. Waznym elementem spotkania byto okreslenie

roli i zadan stowarzyszenia nie tylko na kolejny rok, ale przede wszystkim wychodzacych
naprzeciw nowemu okresowi programowania. W dalszej czeSci spotkania przedstawiono nowe
wyzwania, wynikajace z polityki UE 2020, ktérym Stowarzyszenie Samorzaddw Euroregionu
»Bug” jako instytucja wiodaca w obszarze wspodtpracy transgranicznej bedzie musiato
sprosta¢ w niedalekiej przysztosci.

13 lutego

W Warszawie w Kancelarii Prezydenta RP odbyto sie spotkanie przedstawicieli stowarzyszen
reprezentujacych strony polskie euroregionéw z przedstawicielami Kancelarii. Prowadzit

je Prezes Konwentu Stowarzyszenia Gmin RP Euroregionu ,Sprewa-Nysa-Bobr”. Podczas
spotkania podpisany zostat List intencyjny dotyczacy powotania Federacji Euroregiondw
Rzeczpospolitej Polskiej reprezentujacej wspdlne interesy polskich Stowarzyszen
wspottworzacych euroregiony. Ze strony Stowarzyszenia Samorzaddw Euroregionu ,,Bug” list
intencyjny podpisafa jego Prezes. Kancelaria Prezydenta zadeklarowata wsparcie i aktywne
uczestnictwo w dalszych pracach zwigzanych z zacie$nianiem euroregionalnej wspétpracy.

20-21 czerwca

W Tomaszowce na Biatorusi delegacja Stowarzyszenia Samorzaddw Euroregionu ,,Bug”
uczestniczyta w seminarium zorganizowanym przez Brzeskie Transgranicznej Centrum
Informacyjne pt.: ,Strategia wspélnych dziatarh w programach i projektach wspdtpracy
transgranicznej oraz rozwdj pozytywnego wizerunku Zwigzku Transgranicznego Euroregion
Bug”. W seminarium wzieli udziat przedstawiciele sekretariatow Euroregionu Bug z Polski,
Ukrainy i Biatorusi, przedstawiciele wtadz, medidw, izb gospodarczych i organizacji
spotecznych z obszaréw przygranicznych. Podczas wystgpien zaprezentowana zostata
dotychczasowa dziatalno$¢ projektowa stron Zwigzku Transgranicznego i mozliwosci ptynace
z nowych programow transgranicznych. Wazng czescig obrad byto omdwienie propozycji
»Strategii wspdlnych dziatan”.

24 czerwca

Po dwdch stronach granicy polsko-ukrainskiej, w gminie Mircze i w rejonie Iwanicze

na Ukrainie odbyty sie Europejskie Dni Dobrosasiedztwa Krytdw-Krecziv. Impreza

ta towarzyszyta Mistrzostwom Europy w Pitce Noznej, nawigzywata do EURO 2012
dodatkowymi elementami programu, w ktdrym znalazty sie mecze polskich i ukraifiskich
samorzadowcow w Krytowie i druzyn miodziezowych w Kreczivie, a takze pokazy sztuczek
i trikdw pitkarskich. Na czas imprez zbudowano most pontonowy faczacy polski i ukrainski
brzeg Bugu oraz uruchomiono tymczasowe przejscie graniczne, aby umozliwi¢ uczestnikom
udziat w atrakcjach przygotowanych po obu stronach granicy.
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9-13 lipca

W ramach projektu Miedzynarodowej Pomocy Technicznej , Efektywne wykorzystanie energii:
rozwigzujemy problemy wspdlnie”, ukierunkowanego na wzmocnienie partnerstwa miedzy
samorzadami lokalnymi i dotyczacego skutecznego wykorzystania energii w rolniczych
regionach Biatorusi odbyta sie wizyta informacyjna w Polsce. Jej organizatorem byto
Stowarzyszenie Samorzadow Euroregionu Bug.W wizycie wzieta udziat 10-osobowa

grupa, ztozona z przedstawicieli biatoruskich samorzaddw, organizacji lokalnych, instytucji
spotecznych oraz ekspertéw organizacji niekomercyjnych, tj. oséb odpowiedzialnych

za wykorzystanie energii na poziomie lokalnym i zainteresowanych wprowadzaniem
rozwigzan ekologicznych. Celem wizyty byto przekazanie polskich do$wiadczen partnerstwa
wielosektorowego w dziedzinie zarzadzania zasobami energetycznymi na poziomie lokalnym.
Uczestnicy zapoznali sie z polskimi doswiadczeniami z zakresu funkcjonowania partnerstw

w obszarze pozyskiwania Srodkéw i realizacji projektdw skierowanych na zwiekszenie lokalnej
skutecznosci energetycznej, a takze z przyktadami zrealizowanych juz przedsiewziec.

6-7 wrzesnia

W rejonie brzeskim na Biatorusi odbyto sie Miedzynarodowe Forum Partnerstwa w ramach
projektu Pomocy Technicznej ,,Promocja Rozwoju Regionalnego w ramach Euroregionu
Bug”. Celem spotkania byto rozpowszechnienie najlepszych praktyk dotyczacych
wspotpracy transgranicznej, stuzacych rozwigzywaniu probleméw gospodarczych

i spotecznych na poziomie lokalnym. Uczestniczyli w nim przedstawiciele Sekretariatow
Zwigzku Transgranicznego Euroregion Bug z Polski, Ukrainy i Biatorusi, wtadze, organizacje
lokalne, media. Ze strony polskiej udziat wzieli przedstawiciele samorzadow cztonkowskich
Stowarzyszenia Samorzaddw Euroregionu Bug oraz pracownicy Stowarzyszenia. W trakcie
forum informowano o mozliwosciach finansowania wspotpracy transgranicznej, omawiano
propozycje wspdlnych projektdw, dyskutowano na temat przysztosci i kierunkéw wspotpracy
polsko-biatorusko-ukrainskiej. Spotkanie byto tez okazjg do podpisania nowych umoéw

0 wspotpracy.

8-12 pazdziernika

W pieciu miejscowosciach Obwodu Lwowskiego (Stryj, Jaworow, Kamenko-Buska, Brody

i Sambir) odbyta sie II tura warsztatow i konsultacji w ramach projektu: ,Wzmocnienie
zrownowazonego rozwoju regionalnego poprzez wspotprace administracji publicznej

i spotecznosci lokalnych Obwodu Lwowskiego”. Pierwszy cykl miat miejsce w sierpniu br.

i obejmowat spotkania z beneficjentami w miejscowosciach: Mikotajow, Staryj Sambir,
Mostiska, Lwow, Sokal. Celem warsztatow byto przygotowanie uczestnikdw do samodzielnego
aplikowania o $rodki. Tematyka obejmowata zagadnienia dotyczace strategicznego
planowania rozwoju lokalnego, propozycji sporzadzania wnioskdw o dofinansowanie

w ramach Programoéw Rozwoju Regionalnego w Obwodzie Lwowskim oraz uzupetniania

i jakosciowego wykonania aktualnie ztozonych wnioskéw.

22-24 listopada

Miata miejsce wizyta partnerska przedstawicieli Regio Basiliensis (Szwajcaria) w ramach
wspalnie realizowanego projektu pt. ,Czynniki rozwoju euroregiondéw - wymiana do$wiadczen
pomiedzy Euroregionem Basilensis i Euroregionem Bug”. Szwajcarscy partnerzy mieli
okazje spotkac sie m. in. z Cztonkami Stowarzyszenia i Sekretariatem Euroregionu Bug
strony ukrainskiej. Przedstawiciele Regio Basiliensis spotkali sie z wkadzami Wojewddztwa
Lubelskiego - Cztonka Stowarzyszenia. Nastepne spotkanie odbyto sie w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego w Lublinie. Goscie mogli sie zapozna¢ m. in. z wazniejszymi projektami
miedzynarodowymi realizowanymi na szczeblu regionalnym i kluczowymi kierunkami
rozwoju regionu. 23 listopada w Chetmie odbyto sie gtéwne spotkanie, w ktérym udziat
wzieli m. in. przedstawiciele sekretariatu strony ukrainskiej Euroregionu Bug, Cztonkowie
Zarzadu i pracownicy Sekretariatu Stowarzyszenia, partnerzy ukrainscy Stowarzyszenia.
Przedstawiciele Partnera Projektu mogli zapozna¢ sie z uwarunkowaniami euroregionu
dziatajgcego na pograniczu polsko - ukrainsko - biatoruskim przez teren ktérego przebiega
jednoczesnie zewnetrzna granica Unii Europejskiej.
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29 listopada

We Lwowie odby#a sie konferencja podsumowujaca realizacje przez Stowarzyszenie
Samorzadow Euroregionu ,Bug” w partnerstwie z Organizacjq Spoteczng ,Europejski
Dialog” (Lwdw) i Stowarzyszeniem ,Centrum Wspotpracy Polska-Wschdd” z siedzibg

w Lublinie projektu pt. ,Wzmocnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego poprzez
wspotprace administracji publicznej i spotecznosci lokalnych Obwodu Lwowskiego”. Projekt
skierowany byt do przedstawicieli samorzadow i organizacji pozarzadowych obwodu
Iwowskiego na Ukrainie. Jego celem byto przekazanie polskich doswiadczen dotyczacych
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz nowoczesnego zarzadzania administracjq publiczna,
zwiekszenie efektywnosci strategii rozwoju regionalnego w obwodzie Lwowskim,
przekazanie podczas wizyty studyjnej w Polsce standardéw Unii Europejskiej dotyczacych
planowania, tworzenia i wdrazania polityk rozwoju regionalnego za posrednictwem
polskiego doswiadczenia w realizacji strategii rozwoju, wzrost wiedzy z zakresu planowania
strategicznego, zarzadzania projektami i wzrost angazowania spotecznosci lokalnych

w przygotowanie projektéw w ramach strategii rozwoju.

2013

21-23 stycznia

Przedstawiciele Stowarzyszenia samorzadow Euroregionu Bug uczestniczyli w wyjezdzie
do Bazylei w ramach projektu pt. ,,Czynniki rozwoju euroregionéw - wymiana doswiadczen
pomiedzy Euroregionem Basilensis i Euroregionem Bug”. Wyjazd ten odbyt sie w ramach
dziafania pt. ,Spotkania partnerskie w Szwajcarii”. W ramach spotkania zorganizowana
zostata konferencja w siedzibie Izby Handlowej w Miluzie (Francja). Wzieli w niej udziat
przedstawiciele Regio Basiliensis - partnera projektu, oraz instytucji wspdtpracujacych

z Regio Basiliensis w ramach Trojnarodowego Obszaru Metropolitarnego Gornego Renu
(Tri-national Metropolitan Region of the Upper Rhine). Poszczegdline wystagpienia dotyczyty
zasad funkcjonowania i wspdtpracy w ramach Trojnarodowego Obszaru, miedzynarodowego
systemu edukacyjnego i sieci wspdtpracy wyzszych uczelni, wspdtpracy transgranicznej

i miedzynarodowej na przyktadzie projektow z dziedziny turystyki i gospodarki.

25 lutego

W Mirczu odbyto sie pierwsze spotkanie w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
powstania nowych przej$¢ granicznych na granicy polsko-ukrainskiej i polsko-biatoruskiej.
Cykl spotkan konsultacyjnych realizowany jest przez Stowarzyszenie Samorzaddw
Euroregionu Bug we wspotpracy w Gming Mircze, Gming Wola Uhruska oraz Powiatem
Wiodawskim i dotyczy budowy przej$¢ granicznych w miejscowosciach Krytow,

Zbereze i Orchowek. Wérdd uczestnikow konsultacji znalezli sie lokalni przedsiebiorcy, sottysi,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, lokalnych $rodowisk naukowych, samorzadu oraz
strazy granicznej. Spotkanie miato forme warsztatéw i odnosito sie do perspektywy powstania
przejscia granicznego w Krytowie. Konsultacje umozliwity uzyskanie opinii mieszkancow
miejscowosci przygranicznych w sprawie powstawania nowych przejs¢ granicznych za pomocq
roznorodnych narzadzi (spotkania konsultacyjne, badania ankietowe itp.).

16-20 marca

Przedstawiciele samorzaddéw Lubelszczyzny - cztonkéw Stowarzyszenia Samorzadow
Euroregionu Bug - wzieli udziat w wyjezdzie studyjnym do Bazylei. Wizyta 30-osobowej
grupy w Regio Basiliensis w Szwajcarii byta kolejnym dziataniem projektu ,Czynniki rozwoju
euroregiondow - wymiana do$wiadczen pomiedzy Euroregionem Basiliensis i Euroregionem
Bug”.Podczas pobytu odbyto sie seminarium z zakresu gospodarki, turystyki i wspdtpracy

Z partnerami, dyskusja potgczona z wymiang do$wiadczen na temat wspotpracy
transgranicznej oraz wyjazd do miejsc w okolicy Dreilandereck (przy styku granic Szwajcarii,
Niemiec i Francji), ktdre majq szczegdlne znaczenie dla rozwoju wspodtpracy transgranicznej.
Projekt realizowany jest przez Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu Bugw partnerstwie
z Regio Basiliensis w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy. Gtéwnym jego
celem jest transfer wiedzy z zakresu zarzadzania terytorialnego, komunikacji spotecznej
prowadzonej przez jst z regiondw wysoko rozwinietych na teren Lubelszczyzny.

14 maja

Odbyto sie I Walne Zebranie Delegatow Federacji Euroregionéw Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktorym uczestniczyli przedstawiciele Stowarzyszenia.
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5.5. Wykaz zrealizowanych w latach 2006-2013 (do 31 maja)
przez Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu,Bug” projektéw

Przeznaczenie
(petna nazwa
programu, projektu

lub zadania)

Data
rozpoczecia
realizacji
projektu
(zadania)
wg umowy/
data
faktycznego
rozpoczecia
projektu
(zadania)

3

Data
rzeczowego
zakonczenia

projektu
(zadania)
wg umowy/

Data
faktycznego
zakonczenia

projektu
(zadania)

4

Data
finansowego
zakonczenia

projektu
(zadania) wg
umowy/Data
faktycznego
finansowego
zakonczenia

projektu

(zadania)

5

catkowity koszt
projektu w (zt)

w tym kwota

srodkow wiasnych
(%) wg umowy

zxWykorzystanie
Srodkow
w(w%iwzt)

I. Lubelski Urzad Wojewodzki — Program Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/
Tacis CBC 2004—-2006 (dofinansowanie ze srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego — , EFRR")

1. Dziatania 3.1 01.06.2005/ |31.03.2006/ |31.05.2006/ |85 940 — 100%, 76 521 — 89,0%

— Zarzadzanie, 01.06.2005 31.03.2006 31.05.2006 w tym: w tym:

wdrazanie 64 455 — 75% 57 391 - 9,0%

oraz kontrola $rodki z EFRR, $rodki z EFRR,

projektu 21 485 — 25% 19 130 - 89,0%

parasolowego z budzetu panstwa z budzetu panstwa
2. Dziatania 3.1 02.01.2006/ |31.12.2006/ |28.02.2007/ |119 856 — 100% 111 009 — 92,6%

— Zarzadzanie, 02.01.2006 31.12.2006 28.02.2007 w tym: w tym:

wdrazanie 89 892 — 75% 83 257 — 92,6%

oraz kontrola $rodki z EFRR, $rodki z EFRR

projektu 29 964 — 25% 27 075 - 90,4%

parasolowego z budzetu panstwa z budzetu panstwa,

677 — wkiad wiasny

3. Dziatania 3.1 01.01.2006/ |31.12.2006/ |28.02.2007/ |9 700 — 100% 8 694 — 89,6%

— Zarzadzanie, 01.01.2006 31.12.2006 28.02.2007 w tym: w tym:

wdrazanie 7 275 - 75% 6 521 — 89,6%

oraz kontrola $rodki z EFRR, $rodki z EFRR,

projektu 2425 -25% 2173-89,6 %

parasolowego z budzetu panstwa z budzetu panstwa
4. Dziatanie 3.2 01.01.2007/ |31.12.2007/ |28.02.2008/ |134 425 - 100% 124 314 - 92,5%

— Informacja 01.01.2007 31.12.2007 28.02.2008 w tym: w tym:

0 programie, 100 818 — 75% 93 236 — 92,5%

promocja i ocena $rodki z EFRR, $rodki z EFRR,

programu 33 606 — 25% 31 078 — 92,5%

z budzetu panstwa z budzetu panstwa

5. Dziatania 3.1 01.01.2007/ |31.12.2007/ |28.02.2008/ |307 614 — 100% 285 174 — 92,7%

— Zarzadzanie, 01.01.2007 31.12.2007 28.02.2008 w tym: w tym:

wdrazanie 230 711 - 75% 213 881 -92,7%

oraz kontrola $rodki z EFRR, $rodki z EFRR

projektu 76 903 — 25% 71293 - 92,7%

parasolowego z budzetu panstwa z budzetu panstwa
6. Dziatania 3.1 01.01.2008/ |31.07.2008/ |29.09.2008/ | 141 197 — 100% 137 129 -97,1%

— Zarzadzanie, 01.01.2008 31.07.2008 29.09.2008 w tym: w tym:

wdrazanie
oraz kontrola
projektu
parasolowego

105 897 — 75%
$rodki z EFRR,
35299 - 25%

z budzetu panstwa

102 847 — 97,1% Srodki
Z EFRR,

34282 - 971%

z budzetu panstwa
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7. Dziatanie 3.2 01.01.2008/ |31.07.2008/ |29.09.2008/ |66 299 — 100% 60 987 — 92,0%
— Informacja 01.01.2008 31.07.2008 29.09.2008 w tym: w tym:
0 programie, 49 724 — 75% 45 740 - 92,0%
promocja i ocena $rodki z EFRR, $rodki z EFRR,
programu 16 575 - 25% 15 247 - 92,0%
z budzetu panstwa z budzetu panstwa
8. Dziatanie 2.2 01.06.2005/ |29.02.2008 / |29.02.2008/ |7 453 651 — 100% 7 226 030 - 96,9%
Wsparcie inicjatyw 01.06.2005 29.02.2008 29.02.2008 w tym: w tym:
spotecznosci 5590 238 — 75% 5411 738 — 96,9%
lokalnych (Fundusz $rodki z EFRR, $rodki z EFRR,
Mikroprojektow) 745 365 — 10% 718 460 — 96,4%
z budzetu panstwa z budzetu panstwa,
1118 048 — 15% 1 095 832 - 98,0%
wkfad wtasny wkiad wiasny
9. Dziatanie 2.2 02.01.2006/ 28.02.2009/ |28.02.2009/ 4 125 875 — 100% 3719 849 - 90,2%
Wsparcie inicjatyw 02.01.2006 28.02.2009 28.02.2009 w tym: w tym:
spotecznosci 3094 406 — 75% 2 762 888 — 89,3%
lokalnych (Fundusz $rodki z EFRR, $rodki z EFRR,
Mikroprojektow 412 587 — 10% 360 298 — 87,3%i
z budzetu panstwa, z budZzetu panstwa,
618 881 — 15% 596 663 — 96,4%
wkiad wiasny wkiad whasny
10. Dziatanie 2.1 1.03.2007/ 29.02.2008/ |30.04.2008/ |274 674 — 100% 221 537 — 80,7%
Wzmocnienie 1.03.2007 29.02.2008 |30.04.2008 w tym: w tym:
instytucjonalnej 206 005 — 75% 166 153 — 80,7%
wspotpracy $rodki z EFRR, $rodki z EFRR,
transgranicznej 68 668 — 25% 55 384 - 80,7%
wkiad wiasny wkiad wiasny
Ogotem X X X 12 719 233 - 100% | 11 971 243 — 95,4%

w tym:

z EFRR

9 539 421 — 75%,
1 374 209 - 10,8%
z budzetu panstwa
1.805.603 — 14,2%
wkiad wiasny

w tym z EFRR

8 943 652 — 95,4%,
1 268 254 92,3%

z budzetu panstwa

1.759.337 — 97,4%

wkiad wiasny

I1. Stowarzyszenie ,Euroregion Niemen”- projekt ,ISO

9001 w administracji samorzadowej Polski Wschodniej
(dofinansowanie ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego — ,,EFS")

1. Dziatanie 5.2 01.04.2009/ |30.09.2010/ |30.09.2010/ |363 295 — 100% 364 402 - 100,3%
Wzmocnienie 01.04.2009 30.09.2010 30.09.2010 w tym: w tym:
potencjatu 354 213 - 97,5% 355 292 - 100,3%
administracji EFS, z EFS
samorzadowej 9082 -2,5% 9110 - 100,3%
(Program Operacyjny wkiad witasny wkiad wiasny
Kapitat Ludzki) samorzadow samorzadow

Ogotem X X X 363 295 364 402 —-100,3%,
w tym: w tym:

354 213 - 97,5% EFS,
9082 — 2,5%

wkiad wiasny
samorzadow

355 292 - 100,3%

z EFS

wkiad wiasny sam. —
9110 - 100,3%
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III. Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie — ,,Program Wspierania Inicjatyw Transgranicznych
w Euroregionie ,,Bug” (dofinansowanie ze srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego — ,,NMF")

wspieranie, 01.05.2009/ |30.04.2011/ |30.04.2011/ |081 750 — 100% 1 969 311 — 94,6%
rozwdj i wdrazanie 01.05.2009 30.04.2011 30.04.2011 w tym: w tym:
wspotpracy 1769 487 — 85% 1673 914 — 94,6%
transgranicznej $rodki z NMF $rodki z NMF
w Euroregionie Bug 312 262 - 15% 295 397 - 94,6%
wkiad wtasny wkiad wiasny
Ogodtem X X X 081 750 — 100% 1 969 311 — 94,6%

w tym:

1769 487 — 85%
srodki z NMF
312 262 - 15%
wkiad wiasny

w tym:

1 673 914 — 94,6%
srodki z NMF

295 397 — 94,6%
wkiad wiasny

ekologicznej w Euroregio

IV. Stowarzyszenie Wschodnioeuropejskie Centrum De|

mokratyczne ,, Wspoétpraca europejska na rzecz turystki
nie ,,Bug” ( dofinansowanie ze srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego)

22 495 (10%)
wkiad wiasny

poprawa komunikacji | 1.06.2010/ 31.12.2010/ | 31.12.2010/ 137 679 — 100% 136 046 — 98,8%
spotecznej 1.06.2010 31.12.2010 31.12.2010 w tym: w tym:
oraz wzmochienie 123 911 - 90% 122 442 — 98,8%
wspOtpracy $rodki z NMF, $rodki z NMF,
transgranicznej 13 768 — 10% 13 604 - 98,8%
mieszkancow wkiad wiasny $rodki wiasne
i wiadz lokalnych
oraz organizacji
pozarzadowych
poprawa komunikacji | 01.01.2011/ 15.03.2011/ |15.03.2011/ |87 270 — 100% 77 809 - 89,2%
spotecznej 01.01.2011 15.03.2011 15.03.2011 w tym w tym:
oraz wzmochienie 78 543 - 90% 70 028 - 89,2%
wspotpracy $rodki z NMF $rodki z NMF
transgranicznej 8727 - 10% 7 781 - 89,2%
mieszkancow wktad wrasny wktad witasny
i wiadz lokalnych
oraz organizacji
pozarzadowych
Ogotem X X X 224 949 213 855 —95,1%
w tym: w tym:
202 454 — 90% 192 470 - 95,1%
z NMF; z NMF;

21 385 —95,1% -
wkiad wiasny

V. Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego — Program RITA/STP
— Wizyty Studyjne w Polsce 2009-2010" (dofinansowanie ze srodkow (dofinansowanie

ze srodkéw polsko-amerykanskiej Fundacji Wolnosci w 100 %)

Wizyta studyjna
dla specjalistow
z Biatorusi

w zakresie
nabycia polskich
doswiadczen

w zarzadzaniu
euroregionami

21.06.2010/
21.06.2010

25.07.2010/
25.07.2010

25.07.2010/
25.07.2010

18 859 — 100%

18 859 — 100%

Ogotem

18 859 — 100%

18 859 — 100%
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VI. Fundacja , Eurasia” — ,Program wspotpracy transgranicznej w ramach euroregionow”
(dofinansowanie ze srodkow Wspolnoty Narodow Zjednoczonych Krolestwa Wielkiej Brytanii

i Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego — ,,USAID")

Organizacja wizyty |21.06.2010/ |10.07.2010/ |30.09.2010/ |13 522 -100% 13 522 - 100%
zapoznawczej 24.06.2010 10.07.2010 30.09.2010
przedstawicieli
Biatoruskich
euroregionéw w RP
Ogotem X X X 13 522 - 100% 13 522 - 100%

VII. Wojewddztwo Lubel

skie — Projekt , Regionalne partnerstwo na rzecz rozwoju”

(dofinansowanie ze srodkow E

FS)

Dziatanie 8.1 Rozwdj |02.01.2011/ 31.06.2012/ |31.06.2012/ |409 400 — 100% 397 221 - 97,0%
pracownikéw 02.01.2011 31.06.2012 31.06.2012 w tym w tym:
i przedsiebiorstw 347 990 - 85% 337 638 — 97,0%
w regionie $rodki z EFS, $rodki z EFS,
61 410 — 15% 59 583 - 97%
z budzetu panstwa z budzetu panstwa
Ogotem X X X 13 522 - 100% 13 522 - 100%

VIII. Instytucja informacyjno-oswiatowa ,Nowa Eurasia”- Program ,Skuteczne
wykorzystanie energii” (dofinansowanie ze srodkéw Fundacji ,Nowa Eurasia”)

Organizacja w celu
przygotowania

i przeprowadzenia
wizyty zapoznawczej
do Polski na temat
skutecznego
wykorzystania
energii

7.03.2012/
20.03.2012

13.07.2012/
13.07.2012

20.08.2012/
20.08.2012

29 926 — 100%

29 926 — 100%

Ogotem

X

X

X

29 926 — 100%

29 926 — 100%

IX. Ecorys Sp. z 0.0. — Projekt ,Wsparcie nadbuzanskiej turystyki ekologicznej”
(dofinansowanie ze srodkow NMF)

Ochrona $rodowiska |02.01.2009/ |30.09.2009/ |30.09.2009/ |380 973 — 100% 312 394 - 91,1%
i zrbwnowazony 02.01.2009 30.09.2009 30.09.2009 w tym: i NMF
rozwoj regionalny, 342 875 - 90% 34710 -91,1%
szanse i integracja ze $rodkdéw NMF wkiad wiasny
spoteczna 38 098 — 10%
wkiad wiasny
Ogotem X X X 380 973 — 100% 312 394 -91,1%

w tym:

342 875 —90%
ze srodkow NMF
38 098 — 10%
wkiad wiasny

i NMF
34710 - 91,1%
wkiad wiasny
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X. Polska Fundacja Miedzynarodowej Wspotpracy na rzecz Rozwoju ,Wiedziec jak” — Projekt ,wzmacnianie
zrownowazonego rozwoju regionalnego” (dofinansowanie ze srodkow Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP)

w tym:

59 990 — 85,83%
srodki z MSZ
9900 - 14,17%
wkiad wiasny

Wzmocnienie 01.06.2012/ |30.11.2012/ |30.11.2012/ |69 890 — 100% 69 840 — 99,9%
zréwnowazonego 01.06.2012 30.11.2012 30.11.2012 w tym: w tym:
rozwoju 59 990 - 85,83% 59 940 - 99,9%
regionalnego $rodki z MSZ $rodki z MSZ
poprzez wspbtprace 9900 - 14,17% 9900 - 100%
administracji wkiad wtasny wkiad wiasny
publicznej
i spotecznosci
lokalnych Obwodu
Lwowskiego

Ogotem X X X 69 890 — 100% 69 840 —99,9%

w tym:

59 940 — 99,9%
srodki z MSZ
9900 — 100%
wkiad wiasny
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5.6. Wykaz wazniejszych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej

ik N

© © N O

10.

dziatalnosci oraz bibliografii

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.z 2001 r.Nr 79, poz. 855 ze zm.).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2013 r.,, poz. 595 ze zm.).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.z 2013 r.,poz. 596 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2009 r. Nr 84,
poz.712 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r,, poz. 885 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.z 2010+, Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U.z 2013 r.,, poz. 168).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowoscidlaniektérych jednostek niebedacych spétkamihandlowymi, nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U., Nr 137 r., poz.1539 ze zm.).
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Raport zamykajacy wdrazanie Programdw Wspdtpracy Przygranicznej, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych oraz Spdéjnosci Spoteczno-Gospodarczej Phare realizowanych przez Wtadze
Wdrazajacq Program Wspdtpracy Przygranicznej Phare. Opr. Zespdt Ewaluacji i Promogji.
Warszawa 2006.

Roszkowska L., Roszkowski r. Rozwdj wspdtpracy transgranicznej na granicach Polski
na przyktadzie Euroregionu Pradziad.Wyd. Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pradziad.
Prudnik 2007.

Filipek, A: Fundusze Unii Europejskiej. Komentarz do rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006
- perspektywa finansowa 2007-2013. Warszawa 2009.




ZALtACZNIKI

5.7. Wykaz organdéw i podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach
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kontroli

Sejmowa Komisja ds. Kontroli Paristwowej

Sejmowa Komisja Administracji i Cyfryzacji

Sejmowa Komisja ds. Unii Europejskiej

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych

Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych

Senacka Komisja Spraw Unii Europejskiej

Minister Rozwoju Regionalnego

. Minister Spraw Zagranicznych

. Wojewoda Lubelski

. Wojewddztwo Lubelskie (zatozyciel Stowarzyszenia Samorzadéw Euroregionu,Bug”)
. Starostwo Powiatowe w Chetmie ( zatozyciel ww. Stowarzyszenia)

. Gmina Wiodawa ( zatozyciel ww. Stowarzyszenia)

. Federacja Euroregionéw Rzeczypospolitej Polskiej

Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu ,Bug”




